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Encadré I1 . Propositions de définitions de la double précarité, de la précarité
énergétique et de la précarité des mobilités

PRECARITE DOUBLE : En l'absence de définition de la double précarité dans les instruments
européens, nous considérons sur la base de la revue de la littérature « qu'une personne
est en situation de double precarite si elle souffre a la fois de la précarité eénergetique et de la
precarité des mobilites. >»

PRECARITE ENERGETIQUE : fait référence dans ce rapport au logement. Sur la base de la
revue de la littérature et de l'analyse des éléments inclus dans la directive révisée relative aux
regles communes concernant le marché intérieur de l'électricité (Directive 2019/944/CE),
« Une personne est en situation de precarité énergétique si i) les revenus du foyer sont faibles,
ii) les depenses énergetiques du foyer élevees par rapport au revenu disponible des ménages
(connu sous le nom du taux d'effort energetique (TEE) en France) et si iii) les logements occupeés
par ces personnes ont une faible efficacité energétique. Par ailleurs, l'age ainsi que les
problemes de santé qui nécessitent des eéquipements électriques supplémentaires, constituent
des élements aggravants de la précarité énergetique. »

PRECARITE DES MOBILITES : En labsence de définition de la précarité des mobilités dans
les instruments contraignants européens et sur la base de la revue de la littérature et de
lanalyse des éléments inclus dans la loi Francgaise sur L'Orientation des Mobilites (LOM), on
considere « qu'une personne est en situation de précarité des mobilites si i) l'offre de mobilité a
coté de son logement est reduite ou inexistante, en particulier pour les personnes handicapées,
agees ou malades, ii) l'offre de mobilité est de mauvaise qualité et ne garantit pas la sécurite
des utilisateurs, iii) les revenus du foyer sont faibles, iv) les depenses pour la mobilité du foyer
élevées par rapport au revenu disponible des ménages, v) si les voitures utilisées par ces foyers
ont une faible efficacité energétique, et vi) si les possibilités d'étre mobiles sans se déplacer
physiquement sont faibles. »

Source : Y. Saheb, Mobility and Energy Poverty, systematic review of the literature (forthcoming).
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Préface

HOPE est une Chaire d'Excellence créee par la Fondation Grenoble INP et ses partenaires
(Grenoble-Alpes Métropole, Solinergy, Fondation Rexel, Fondation Schneider Electric, InnoEnergy,
La Banque des Territoires, Roannais Agglomeration, EDF, GEG, Tenerrdis, CEA Tech - Liten, Banque
Populaire AURA, Udimec). Les travaux de HOPE cherchent a mieux objectiver la relation entre
« acces suffisant a l'énergie », « santé/bien-étre » et a porter cette connaissance aupres de tous
les acteurs de notre pays qui souhaitent sengager pour chaque citoyen de facon durable.

Si le reflexe premier face a la précarite energetique - faire se rencontrer fin de mois et fin du
monde - est 'habitat et ses impacts sur la santg, il ne faut pas oublier la précarité des mobilités.
La crise des Gilets Jaunes avait contribue a faire prendre conscience du poids eéconomique des
factures energetiques dans le budget des meénages, en particulier pour les Francais vivant en-
dessous du seuil de pauvrete (deja plus de g millions de personnes en 2018 d'apres 'INSEE), que
ce soit pour se chauffer, se soigner, ou se déplacer..

La mobilité represente l'acces au travail, aux soins, a la vie sociale, a l'education.. Certains de
nos concitoyens doivent faire l'arbitrage entre remplir le réservoir et avoir chaud. Les inegalites
sont fortes a ce sujet. Et le cout résidentiel, incluant logement et mobilite, a beaucoup éevolue
avec le cout croissant de l'énergie et l'eloignement des services essentiels, notamment dans
le rural et le périurbain. Lenjeu est la justice sociale et territoriale face a une France a plusieurs
niveaux. A travers ce sujet de la precarite combinée il sagit de mieux comprendre les mesures
que la puissance publique pourrait mettre en ceuvre pour lutter de facon structurelle contre ces
vulnérabilités qui vont croissantes. Comment integrer la précarité énergétique des logements et
la précarité des mobilités dans les instruments politiques Européens et nationaux ?

'etude fut lancée avant la publication par la Commission Europeenne du paquet 'Fit for 55" qui fait
reféerence, pour la premiere fois, a cette double précarité. Les conclusions de cette étude visent a
alimenter le debat politique et la recherche scientifique et enrichir la proposition de la Commission
relative a ces deux précarités.

En tant que Chaire d'excellence, HOPE continuera a soutenir les travaux de recherche et a faciliter
les débats entre les différents acteurs visant a éradiquer ces précarites.

Régis LARGILLIER
Titulaire de la chaire HOPE




Remerciements

Cette étude a été réalisee par Yamina SAHEB en étroite collaboration avec Florin VONDUNG et
Petre KOSTOV.

Daphne CHAMARD-TEIRLINCK et Francois BOULOT du Secours Catholique ainsi que Harald
CONDE-PIQUER de la societe ecov ont contribue avec deux encadres sur les activités des deux
organisations dans le cadre de la lutte contre la precarite energetique des logements et/ou la
précarité des mobilités.

'etude a ete financee par la Fondation Grenoble INP dans le cadre de son soutien aux travaux de
la Chaire HOPE et la conception graphique a été realisee par Bertrand SADIN.

Openkxp et la Chaire HOPE remercient les relecteurs listés ci-dessous pour leurs propositions
constructives de révision du texte initial. Il est a noter que la version finale de ce rapport ainsi que
ses conclusions n'‘engagent que ses auteurs.

v Francois BOULOT, Secours Catholique

v" Daphné CHAMARD-TEIRLINCK, Secours Catholique

v Harald CONDE-PIQUER, ecov

v" Marine CORNELIS, Next Energy Consumer

v Camille DEFARD, Institut Jacques DELORS

v Julien DIJOL, Housing Europe

v Gerard HERNJA, Laboratoire de la Mobilité Inclusive

v Marie GRACIA, Plan Batiment Durable

v" Nicolas JEAN-PIERRE, Ecole Nationale des Travaux Publics de l'Etat
v" Régis LARGILLIER, Fondation Grenoble INP

v Florian MAGNANI, Ecole Centrale de Marseille

v" Aude MINGAM, Fondation Grenoble INP

v' Rachel GUYET, Centre International de Formation Européenne
v" Marjolaine MEYNIER-MILLEFERT, Assemblée Nationale

v' Andrea WAINER, Energy Cities




Résume

Le Fonds Social pour le Climat (FSC), sil est
adopté, sera le premier instrument européen
contraignant a avoir pour objectif de lutter
a la fois contre la précarité énergétique et la
précarité des mobiliteés. Toutefois, le FSC vise
uniguement lattenuation des consequences
sociales pour les meénages vulnérables qui
résulteraient de lextension du réglement
europeen sur les echanges des droits d’eémission
de gaz a effet de serre au secteur du batiment et
du transport, autre proposition de la Commission
Europeenne dans le cadre du nouveau paquet
énergie-climat dénomme "Fit For 55 “. Pourtant
les données disponibles, bien qu'insuffisantes,
montrent que la double precarité est dgja une
réaliteé dans tous les pays de l'Union (Figure R1).

Les Etats membres devraient se fixer un objectif
déradication d’ici @ 2030 de la double précarité
comme prévu par les objectifs de développement
durable (ODD) qu'ils ont ratifié en 2015, En effet,
'ODD1 prevoit la fin de toutes formes de pauvrete,
y compris celles liees a la précarite energétique
et la précarité des mobilités, d'ici a 2030, alors
que le FSC vise uniquement latténuation de la
double precarite et les exigences dans les six
instruments européens contraignants visant la
precarite energetique se limitent egalement a
son atténuation et que les instruments europeens
contraignants brillent par leur silence pour ce
qui est de la précarité des mobilités. Pourtant,
le mouvement des « gilets jaunes » en France
a bien mis en exergue la précarite des mobilites,
en particulier celle des rurbains qui dependent
de la voiture individuelle pour les deplacements
du quotidien.

L'éradication de la double précarité nécessitera
des définitions, des indicateurs et des mesures
adequates pour atteindre I'ODD1. | e FSC ne
definit pas la double précarite, ni celle des
mobilites, alors quune déefinition partielle de
la précaritée énergetique est proposee dans
le cadre de la révision de la directive sur
l'efficacite energetique. Cette définition se
concentre sur le manque d'accés aux services
énergetiques, mais nintegre pas les causes et
les conséquences de la precarite eénergetique,
ce qui reduira son utilite si elle est adoptee.
Les définitions de la double precarite, de

la precarite énergetique et de la precarité
des mobilités devraient inclure toutes les
dimensions de chacune de ces précarités ainsi
que leurs causes et consequences (Encadre [1).
Des indicateurs, qui doivent étre mis a jour de
facon reguliere, doivent étre associes a chaque
dimension identifiece de la double precarite
et les mesures de lutte contre la precarité
energetique et la precarite des mobilites
devraient étre cohérentes avec l'objectif de les
eradiquer d'ici a 2030.

Les politiques d’aménagement du territoire, les
politiques du logement et de son financement
ainsi que les politiques énergétiques mises
en place ces derniéres années sont a l'origine
de la double préecarite. En effet, le mythe de
devenir propriétaire d'une maison individuelle a
ete encourage par l'etalement urbain et lacces
a des préts immobiliers qui ne prennent pas
en compte les depenses energetiques et les
déepenses nécessaires pour la mobilité du foyer.
Labsence d'une politique conjointe du logement
et du transport a jeté en pature aux promoteurs
immobiliers et aux fournisseurs d'énergie des
millions de foyers aux revenus modestes. La loi
autorise les promoteurs immobiliers a proposer
des logements énergivores situes dans des
zones mal desservies en transports en commun
et mal ou non équipés en services essentiels
augmentant ainsi la dépendance a la voiture
individuelle. La loi autorise egalement les
fournisseurs d'énergie a faire payer plus ceux qui
consomment le moins, ce qui est une aberration
sur le plan social et environnemental. En effet le
prix de lunité de 'énergie dans la 1% tranche de
consommation est de loin supérieur au prix de
lunité de l'énergie dans la derniere tranche de
consommation dans pratiquement tous les pays
de 'Union.

Les financements européens, y compris le FSC,
devraient étre regroupés avec les financements
nationaux pour soutenir et accompagner les
collectivités locales dans la mise en place de
politiques d'éradication de la double précarité.
Des projets de grande ampleur de rénovation
des logements a un niveau de performance
énergetique equivalent a celui des batiments a
énergie positive (BEPOS) sont necessaires pour




eradiquer la précarite énergetique et proteger
les foyers modestes des fluctuations des prix
de lénergie et de la conception des prix de
['électricite et du gaz. Ces projets de renovation de
logement devraient étre accompagneés de projets
pour garantir la mobilité pour tous tout en limitant
le recours a la voiture individuelle. (Re)mettre en
place un service public du transport est necessaire
pour eradiquer la precarite des mobilites.

La France est leader sur la mise en place de
moyens de lutte contre la double précarité, mais
avec des résultats peu probants. La France est
le seul pays de 'Union a se doter d'une agence
nationale dédiée a la renovation des logements
occupes par des foyers modestes. La Loi sur
'Orientation des Mobilites (LOM), bien quelle ne
reconnaisse pas de facon implicite la précarité
des mobilites, est egalement une premiere en
Europe. ToutefoislaFrance est classee 10¢m dans
les progres faits dans la lutte contre la double
precarite, 9°me dans les progres faits dans la lutte
contre la précarité énergetique et 19°™ dans les
progres faits dans la lutte contre la précarite des
mobilites (Figure R1). Le mauvais classement
de la France s'explique par les echappatoires
diverses et variees identifiees dans les textes
réglementaires Francais (Tableau R2).

La Presidence Francaise du Conseil de ['Union
est une opportunité pour éeviter d'étendre le
mouvement des « gilets jaunes » au reste de
l'Europe. l'extension du reglement europeen
sur les échanges des droits d'émission de gaz
a effet de serre au secteur du batiment et du
transport pourrait bien mettre le feu aux poudres
comme ce fut le cas avec la revision de la taxe
carbone en France. Sans un état des lieux precis
de ladouble precarite, ilest peu probable que le
FSC puisse l'éradiquer. Une cartographie de la
precarité énergetique et de celle des mobilités
est necessaire. Loutil de geolocalisation
et de diagnostic de la double precarité
(GEODIP) mis en place par ['Observatoire
Nationale de la Precarité Energetique (ONPE)
pourrait permettre d'y identifier les menages
concernés en maillant l'ensemble des regions
europeennes. Toutefois, GEODIP devrait étre
mis a jour pour y inclure toutes les dimensions
de la precarite energetique et de la precarite
des mobilites telles qu'identifiees dans les
definitions proposees (Encadrée 11).




Figure R1. Classement 2021 des pays de I'UE en fonction de I'Indice Européen de la Double Précarité (IEDP) (1° décile de la population)
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% » énergétique (IEPE) des mobilités (IEPM) ﬁ o I'hiver I'été g - du transport | en commun | transports transports
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e = e 2018* | 2019* | 2012* | 2019* |° = 2018* | 2014* | 2014* | 2014~
1 Luxembourg 1 Suede 1 Luxembourg
2 Suede 2 Finlande 2 Rép. Tcheque
3 Danemark 3 Autriche 3 Espagne
4 Belgique 4 Luxembourg 4 Danemark
5 Espagne 5 Irlande 5 Portugal
6 Pays-Bas 6 Danemark 6 Belgique
7 Allemagne 7 Belgique 7 Gréce
8 ltalie 8 Allemagne 8 Italie
9 Irlande 9 France 9 Lithuanie
10 France 10 Pays-Bas 10 Chypre
11 Estonie 11 Malte 11 Roumanie
12 Pologne 12 Espagne 12 Estonie
13 Roumanie 13 Pologne 13 Suede
14 Gréce 14 Estonie 14 Pays-Bas
15 Rép. Tcheque 15 Italie 15 Pologne
16 Lithuanie 16 Slovénie 16 Slovaquie
17 Croatie 17 Roumanie 17 Croatie
18 Slovénie 18 Croatie 18 Allemagne
19 Portugal 19 Gréce 19 France
20 Lettonie 20 Lithuanie 20 Slovénie
21 Finlande 21 Lettonie 21 Lettonie
22 Autriche 22 Rép. Tcheque 22 Irlande
23 Malte 23 Portugal 23 Bulgarie
24 Slovaquie 24 Hongrie 24 Malte
25 Chypre 25 Slovaquie 25 Autriche
26 Hongrie 26 Chypre 26 Finlande
27 Bulgarie 27 Bulgarie 27 Hongrie
0 10010 100 0 100/0 10010 10010 10010 10010

*Derniere année pour laquelle les données sont disponibles

a) Classement des pays de 'UE en fonction | b) Classement des pays de 'UE en fonction | ¢) Classement des pays de 'UE en fonction
des progres faits dans la lutte contre la des progres faits dans la lutte contre la des progres faits dans la lutte contre la
8 précarité énergétique et la précarité des précarite energétique (IEPE) précarité des mobilités (IEPM)
mobilités (IEDP)



Tableau R1. Exemples déchappatoires identifiées dans les textes réglementaires Francais

Mesures identifiee Impact négatif sur la lutte contre la double précarité

Des objectifs multiples et incohérents  Des objectifs de lutte contre la précarité energétique
incohérents dans les differents textes de loi, documents
stratégiques et engagements internationaux de la
France et une multiplication des objectifs de renovation
de logements occupes par les foyers vulnerables rend
['action publique peu visible.

Des definitions multiples de la La definition utilisee par le gouvernement pour decider

precarite eénergetique de la liste des benéficiaires du cheque energie differe de
celle utilisee par 'ONPE dans ses analyses des progres
faits dans la lutte contre la précarité energéetique. A ces
deux definitions sajoute celle utilisee par les SLIME, ce
qui rend l'évaluation des progres faits dans la lutte contre
la precarite energetique quasi impossible.

Le décret decence Le niveau de performance energétique fixe a
450 kK\Wh/m?.an dans le décret décence encourage des
rénovations legeres qui tuent le gisement d'economie
d'energie tout en enfermant les plus demunis dans la
precarite energetique.

Un financement inadapté MaPrimeRenov et le CEE sont les deux moyens de
financement les plus importants utilises dans la
lutte contre la precarité energetique. Or ces deux
instruments visent principalement les renovations
geste par geste alors que la lutte contre la precarite
energetique necessite des renovations visant un niveau
de performance énergétique équivalent a celui des
batiments BEPOS.

Des dispositifs d'accompagnement Les aides et dispositifs daccompagnement des foyers

fragmentés precaires energetiquement sont multiples et déclines
au niveau local avec des spécificites et des acteurs
differents selon le contexte local. Ces dispositifs
changent egalement regulierement et ne sont pas
necessairement coordonnes entre eux. Ce qui entraine
une perte de reperes pour les menages demarches par
ces acteurs.

Une batterie incomplete d'indicateurs  Les indicateurs utilises par lONPE ne prennent pas

de suivi en compte toutes les dimensions de la precarite
énergétique ni celles de la précarite des mobilités. Letat
des lieux de la précarité d'éte, de la qualite du bati ainsi
que la precarité des personnes non-motorisees sont
inconnus car non suivis par 'ONPE.

Le manque de reféerence a la La précarite des mobilités n'‘est reconnue dans aucun

precarité des mobilites dans la LOM instrument réglementaire Francais et la LOM a introduit
les concepts de precarité inclusive et solidaire, mais sans
les definir. Sans définitions, pas d'indicateurs de suivi, Ni
d'objectifs a atteindre.
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Introduction

Le fonds social pour le climat (FSC) propose par la
Commission Européenne (CE) en juillet 2021 dans
le cadre du paquet énergie-climat denomme "Fit
for 55", sera, sl est adopte, le premier instrument
contraignant de l'Union Europeenne (UE) a exiger
des Etats membres de mettre en place des
mesures pour lutter a la fois contre la précarité
énergetique, qui fait référence dans ce rapport
au logement, et la precarite des mobilités.
Cette derniere a été mise en exergue par le
mouvement des « gilets jaunes » en France pour
les foyers utilisateurs de la voiture individuelle
pour les deplacements du quotidien. Toutefois, il
existe eégalement une precarite des mobilités des
personnes non-motorisées.

Cette étude a demarre avant la publication du “Fit
for 55" avec pour but de faire émerger la question
de la double précarité en faisant un état des
lieux reglementaire et en identifiant les bonnes
pratiques sur la base des expéeriences menees
au niveau local pour eradiquer la precarite
energetique et la precarite des mobilites. En
raison de la crise sanitaire et du manque de
moyens humains au niveau des collectivites
locales, l'etude a ete amputée de son deuxieme
volet qui devait se faire grace a des interviews.
Pour compenser ce manque, l'etat des lieux
reglementaire a ete complété par une analyse
quantitative des progres faits dans les pays de
['UE dans la lutte contre la double precarite.

Par consequent, 'étude est composee i) d'une
analyse qualitative des textes reglementaires
europeens et de leur transposition dans le
droit Francais et i) d'une analyse quantitative
des progres faits dans la lutte contre les deux
precariteés en France et dans les autres pays de
l'UE. Lanalyse des textes reglementaires a pour
but d'identifier le niveau dambition, les mesures
de lutte contre la double précarité, la cohérence
entre les différents textes et les contradictions
potentielles et/ou les zones dombres ainsi que
l'identification des financements mis en place
pour lutter contre ces deux précarités.

Dans un premier temps, les textes pertinents a
analyser ainsi que les indicateurs a utiliser pour
estimer les progrés faits dans la lutte contre la
double precarite ont ete identifies grace a une
recherche documentaire (travaux scientifiques
et rapports techniques). Les resultats de cette
recherche ont eté partages avec les services
de la CE et ceux du ministére de la transition
ecologique en France, qui ont propose d'integrer
des textes supplémentaires a analyser. Une

base de données des textes recueillis a eté créé
et lextraction d'informations pertinentes pour
l'éetude a éte codee en considérant le type de
texte, le nom de linstrument, sa date dadoption,
son statut actuel, son articulation avec dautres
textes réglementaires y compris internationaux,
les évolutions du texte dans le temps, son
objectif général et les dispositions relatives a la
lutte contre la double précarité et/ou a chaque
precarité separément.

Cette analyse qualitative a fait ressortir
labsence de définition de la double precarite
et de la precarité des mobilites dans les textes
reglementaires mais aussi dans les travaux
scientifiques et les rapports techniques. En ce
qui concerne la précarité energetique, plusieurs
définitions ont ete identifieées dans les travaux
scientifiques, trois définitions ont ete identifiees
en France et une proposition de déefinition a ete
identifiee dans le "Fit For 55"

Létape suivante a consiste dans lanalyse des
mesures proposees dans le droit européen et leur
transposition dans le droit Francais ainsi que des
financements mis en place pour lutter contre la
précarité energetique et la precarite des mobilites.
Cette analyse a permis d'évaluer le niveau
dambition des politiques mises en place par
rapport aux engagements internationaux de l'UE,
de comprendre larticulation entre les differents
textes, d'identifier les contradictions entre les
differentes mesures et de faire des propositions
pour aligner les textes reglementaires avec les
objectifs vises. Lanalyse qualitative a egalement
permis de faire émerger quelques bonnes
pratiques en France.

Lanalyse qualitative a éete completee par une
analyse quantitative qui a permis d'estimer les
progres reels faits dans la lutte contre chacune
des deux precarites separement puis de la
combinaison des deux precarites. Cette analyse a
ete possible grace aux indicateurs identifies dans
la litterature pour lesquels les bases de donnees
d'EUROSTAT fournissent des donnees pour tous
les pays de ['UE. Cette etude introduit pour la
premiere fois un classement des pays de 'UE en
fonction des progres faits dans la lutte contre la
double precariteé pour les menages du 1°" decile.
Ce classement a éte fait en adaptant l'indicateur
compose de la double precarite développe en
2019 par OpenExp. Ladaptation a consiste dans
lanalyse des données pour le 1°" decile au lieu du
1¢" quartile et l'integration de nouvelles donnees
pour la precarite des mobilités.



https://ewbi.openexp.eu/
https://ewbi.openexp.eu/

La politique Européenne de
lutte contre la double précarité

Le paquet energie-climat denomme “Fit for 55"
propose par la CE en juillet 2021 est le premier
a inclure des dispositions pour lutter contre a
la fois la précarité énergétique et la précarité
des mobilités. Toutefois, comme le montre
l'analyse ci-dessous des instruments politiques
et financiers existants et de ceux proposes
dans le cadre du "Fit for 55", l'éradication des
deux précarités n'est pas a l'ordre du jour et
le nouveau paquet énergie-climat pourrait
exacerber la situation existante.

Précarité énergétique

Parmi les instruments adoptés a ce jour
au niveau de l'Union Europeenne (UE), six
instruments contraignants de la politique
énergetique visent directement la lutte
contre la précarité énergetique (Annexe ). La
directive chef de file sur le sujet est la directive
concernant les regles communes du marche
intérieur de l'électricite (Directive 2019/944/
CE) et dans une certaine mesure celle
relative au marche interieur du gaz (Directive
EU/2019/692). Les autres instruments qui
incluent des dispositions visant la lutte contre la
precarité énergetique sont la directive relative
a l'efficacitée énergetique (Directive 2018/2002),
la directive sur la performance énergetique
des batiments (Directive UE 2018/844) et plus
récemment la directive relative a la promotion
de lutilisation de l'énergie produite a partir
des sources renouvelables (Directive UE
2018/2001) ainsi que le reglement Europeen
sur la Gouvernance de ['Union de |'Energie
et de 'Action pour le Climat (Reglement UE
2018/1999). De plus, la directive établissant un
systeme d'échange de quotas de gaz a effet de
serre (GES) contribue indirectement a la lutte
contre la préecarité energetique en permettant
d'inclure dans les plans nationaux d'allocation
de quotas de reduction des éemissions de
GES des mesures defficacitée énergétique
qui peuvent cibler, si les Etats membres le
souhaitent, des logements occupeées par des
foyers considéres vulnérables.

Les débuts de la prise en compte
de la précarité énergétique
dans les instruments de I’'UE

Le sujet de la précaritée energétique a fait son
apparition dans les instruments de la politique
éenergetique de LUE en 2003. Toutefois, a
cette epoque, les directives concernant les
regles communes pour le marche interieur
de l'électricité et du gaz, faisaient uniquement
reféerence aux consommateurs et/ou clients
vulnérables sur le plan energetique (Directive
2003/55/CE et Directive 2003/54/CE). Les
deux directives exigeaient des Etats membres
de garantir une protection adéquate aux
consommateurs et/ou clients vulnérables en
evitant notamment linterruption de la fourniture
du gaz et/ou de l'electricite.

Il aura fallu attendre la révision de ces deux
directives en 2009 pour voir apparaitre dans les
textes le terme pauvreté énergétique (Directive
2009/73/CE et Directive 2009/72/CE). Les deux
directives revisees ont egalement exige des Etats
membres de définir le consommateur vulnéerable,
en faisant eventuellement reference a la pauvrete
énergetique, et dinterdire linterruption de la
connexion au gaz et/ou a l'électricité des clients
vulnérables lorsquiils traversent des difficultes.
Par ailleurs, les deux directives révisees invitaient
les Etats membres, mais sans les contraindre, a
prendre des mesures appropriees pour lutter
contre la pauvrete energétique. Parmiles mesures
proposees, on trouve le developpement de plans
nationaux daction dans le domaine de 'energie,
des prestations au titre du régime de la securite
sociale pour assurer l'approvisionnement en gaz
eten électricité ainsique des aides alamélioration
de lefficacité energéetique. Il est a noter que dans
les deux directives, il est demandé a lautorite
de regulation de contribuer a la protection des
clients vulnérables, mais sans en préeciser les
outils ni les contours de cette contribution.
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A partir de 2012, l'expression precarite énergetique
fait son apparition dans les instruments europeenst
et lefficacite energétique est reconnue comme
un outil de lutte contre cette precarite. En effet,
la directive relative a lefficacite énergeétique
(Directive  2012/27/UE) a permis aux FEtats
membres dexiger quune partie des mesures
defficacitée energetique mises en ceuvre dans le
cadre des mecanismes dobligation en matiere
defficacite energetique, connues sous le nom
de Certificats d'Economie d'Energie (CEE), cible
en priorité les ménages en situation de precarite
energetique. Par ailleurs, cette nouvelle directive a
encourage les Etats membres a recourir aux fonds
structurels et aux fonds de cohésion pour la mise
en ceuvre des mesures defficacite energetique
visant latténuation de la précarité energetique.

Une prise en compte plus compléte
de la précarité énergétique dans le
paquet énergie-climat de 2018

Cependant, il aura fallu attendre le paquet
energie-climat de 2018, qui se veut inclusif et
labellise « energie propre pour tous », pour que
la lutte contre la precarite énergetique occupe
enfin une place centrale dans les instruments
europeens. Ce changement peut sexpliquer par
laugmentation du nombre de foyers en situation
de précarité énergetique dans LUE, une plus
grande disponibilité des données qui a permis
d'approfondir lanalyse et la compréhension de
'étendue du phenomene dans tous les pays de
['UE, mais aussi par le travail de plaidoyer fait par
des associations ou groupement d'associations
comme <« Right for Energy » aupres des
Eurodéputés et de la CE.

Cing instruments du paquet énergie-climat
de 2018 visent directement la lutte contre la
precarite énergetique. Il sagit notamment de
la directive concernant les reégles communes
du marché interieur de lélectricite (Directive
2019/944/CE), la directive relative a lefficacite
energetique (Directive 2018/2002), la directive
sur la performance eénergetique des batiments
(Directive UE 2018/844), la directive relative a la
promotion de l'utilisation de 'énergie produite a
partir des sources renouvelables (Directive UE
2018/2001) ainsi que le reglement Europeen sur
la Gouvernance de ['Union de l'Energie et de
[Action pour le Climat (Reglement UE 2018/1999).

Malheureusement, la  directive  révisée
relative au marche intérieur du gaz (Directive
EU/2019/692) ne faisait pas partie du paquet
énergie-climat initial de 2018. Par consequent,
les nouvelles exigences, visant la lutte contre
la précarite énergétique, introduites dans la
directive révisee relative aux regles communes
concernant le marché intéerieur de l'électricité
(Directive 2019/044/CE) ne sont pas prises en
compte dans la directive revisée relative au
marché intérieur du gaz (Directive EU/2019/692).
Pourtant, cette derniere fut l'une des premieres
directives a integrer des 2003 des dispositions
concernant les clients vulnerables (voir Annexe
I) car le gaz est le vecteur energetique le plus
utilise pour le chauffage dans l'UE et que c'est
l'incapacite des foyers vulnérables a maintenir
une tempeérature intérieure confortable 'hiver
qui est a l'origine des premieres dispositions de
la lutte contre la précarité energetique.

Sans conteste, la directive (2019/044) révisee
concernant les regles communes pour le
marche intérieur de l'électricité a fait progresser
la prise en compte de la precarite energéetique
dans les instruments de ['UE. En effet, pour la
premiere fois, les criteres a considéerer dans la
définition de la précarite énergetique et des
clients wvulnérables sont désormais inscrits
dans un instrument contraignant de ['Union.
Le legislateur europeen considere i) les faibles
revenus des foyers, ii) le taux d'effort energétique
(TEE) et iii) la faible efficacite energetique des
logements comme les causes de la precarité
énergeétique et de la vulnérabiliteé des clients.
De plus, le legislateur Européen considere que
la vulneérabilite peut aussi étre causee par 'age
ou des problemes de santé qui necessitent
des equipements électriques supplementaires,
augmentant ainsi les besoins énergetiques des
foyers, et par consequent la part des dépenses
eénergetiques dans les revenus des menages.
Toutefois, la directive revisee ne fait pas de
ces criteres une definition a proprement parler
de la precarite energéetique. Par ailleurs, la
directive revisée reconfirme le role de lautorité
de regulation dans la protection des clients
vulnérables, mais les contours et les moyens n'y
sont toujours pas precises.

De plus, la directive revisée exige des Etats
membres, pour la premiere fois, de mettre en

1. Uniquement dans la version Francaise des instruments de 'UE, alors que dans la version Anglaise, l'expression pauvretée

énergétique est maintenue




place desmesuresvisantles habitants desrégions
reculées et sous linfluence des eurodéeputes
de [Europe du Sud, lincapacite a rafraichir
son logement l'ete est egalement considéeree
comme un signe de précarité energétique.
Lautre clarification importante introduite par
cette directive est la confirmation que les Etats
membres peuvent, par derogation, recourir aux
tarifs reglementes pour les clients vulnerables ou
en situation de precarité energetique.

Une autre nouveaute du paquet energie-climat
de 2018 est lintroduction de la lutte contre la
precarite energetique dans la directive révisee
(2018/2001) relative a la promotion de l'utilisation
de lénergie produite a partir de sources
renouvelables. Cette directive considere les
communautés d'énergie renouvelable comme
une opportunite pour lutter contre la precarite
energetique et demande aux Etats membres de
faciliter la participation des foyers vulnérables
aux communautes d'energie renouvelables.

Par ailleurs, le reglement sur la Gouvernance
de l'Union de l'Energie et de laction pour
le climat (RE 2018/1999), qui est un nouvel
instrument introduit dans le cadre du paquet
energie-climat de 2018, a rendu obligatoire
pour les Etats membres de developper, tous les
dix ans a compter de fin 2019, un plan national
intégré en matiere d'energie et de climat dans
lequel doit figurer le nombre de ménages en
situation de precarité énergétique ainsi que
les mesures mises en ceuvre, y compris les
mesures sociales, pour attenuer la precarite
energetique. Le reglement exige des pays
ayant un nombre eleve de foyers souffrant de
precarité énergetique, sans toutefois donner
une indication pour définir ce nombre, de
préciser dans leurs plans nationaux un objectif
de réduction du nombre de meénages en
situation de précarite energetique, les mesures
qu'ils prévoient pour atteindre cet objectif, le
calendrier de realisation de cet objectif, les
progres realises en matiere de lutte contre
la precarité energétique ainsi que la part des
economies d'énergie réalisees dans le cadre de
la mise en ceuvre des mecanismes nationaux
des CEE inclus dans la directive revisee sur
l'efficacité énergétique (Directive 2018/2002).

Les nouveautés du “FitFor55”

Le "FitFors5", qui n'‘est pas encore vote, introduit
quatre nouveautes qui auront un impact direct sur

la lutte contre la precarite énergétique dans 'UE.
Il sagit notamment de la proposition i) d'introduire
une définition de la preécarite energetique dans
la directive sur lefficacité energetique, i) de
l'obligation d'utiliser une part des CEE pour la
lutte contre la precarite énergetique, iii) de la
proposition d'étendre le reglement Europeen
sur les echanges de quotas de GES au secteur
du batiment et iv) d'introduire un reglement pour
etablir un fonds social pour le climat ayant pour
objectif dattéenuer les consequences sociales
pour les ménages vulnérables qui resulteraient
de l'échange des droits d'émission de GES dans
le secteur du batiment. Par ailleurs la proposition
de revision de la directive sur la performance
énergetique des batiments prévoit d'introduire
des seuils minimums de performance
energetique des batiments existants avec pour
objectif d'éliminer graduellement les logements
les plus energivores.

La définition de la précarite énergéetique
proposée par la CE reprend une partie des
criteres introduits dans la directive (2019/944)
revisee concernant les regles communes pour
le marche intérieur de l'électricite. Sur la base
de cette déefinition, un ménage serait considere
en situation de precarite eénergetique sil connait
« un manque dacces aux services energetiques
essentiels au maintien d'un niveau decent de vie
et de sante, notamment des systemes adequats
de chauffage, de refroidissement, d'eclairage et
dalimentation des appareils en energie ».

Lautre nouveautée dans les modifications
proposees dans le cadre de la directive sur
l'efficacité eénergetique consiste dans l'obligation
pour les Etats membres de considerer des
exigences spéecifiques pour reduire la précarité
energetique en mettant en ceuvre des politiques
publiques visant les foyers vulnérables dans
le cadre de la mise en ceuvre de lobligation
annuelle d'eéconomies d'énergie de 1.5%, qui se
traduit principalement par l'émission des CEE. Si
le texte est voté, les Etats membres passeraient
de la permission, donnée en 2012 pour cibler en
priorite les foyers vulnérables dans la mise en
ceuvre des mesures d'efficacitée energetique dans
le cadre des CEE, a une obligation d'utiliser une
part du volume total des économies d'énergie
pour la lutte contre la precarite énergetique.

De plus, la CE propose d'etendre le reglement
Europeen sur les échanges de quotas de GES
au secteur du batiment. Dans un premier temps,

13



14

cet echange se fera dans le cadre d'un systeme
distinct mais adjacent au systéme existant qui
couvre les industries les plus polluantes. Afin
dattenuer les effets probables de laugmentation
des prix de l'énergie sur les foyers vulnérables,
la CE propose de créer un fonds social pour le
climat. Ce fonds permettrait aux Etats membres
de soutenir leurs politiques visant a attenuer les
conseqguences sociales de 'échange de droits
d'emission de GES dans le secteur du batiment
pour les ménages vulnéerables et de financer
les mesures et investissements prévus dans les
plans sociaux pour le climat. Ce dernier étant un
nouvel outil de suivi introduit par le ‘FitForss.

Parmi les mesures d'accompagnement qui
pourraientétrefinancéesparlefondssocialpour
le climat, on trouve i) des aides temporaires aux
revenus, ii) des aides pour l'accompagnement
par des experts des projets de rénovation
des meénages vulnérables ainsi que iii) des
mesures et investissements destines a réduire
la dépendance a l'égard des combustibles
fossiles, grace a l'ameélioration de l'efficacité
energetique des batiments, a la décarbonation
du chauffage et du refroidissement, y compris
par lintégration d'énergies produites a partir
de sources renouvelables au profit des
menages vulnerables.

Par ailleurs dans le cadre de la revision de la
directive portant sur la performance énergétique
des batiments, la CE propose d'introduire un
seuil minimum de performance énergétique
des batiments existants. Ce seuil sera base
sur les classes énergetiques du diagnostic de
performance énergéetique revise et exigerait que
les batiments residentiels les plus énergivores
soient rénoves au minimum au niveau de la
classe F d'ici a 2030 et au niveau de la classe E
d'ici a 2033. La CE considere lintroduction d'un
seuil minimum de performance energetique pour
la rénovation des batiments existants comme un
outil de datténuation a la fois du changement
climatique et de la precarite énergetique.

Ce qu’il faut retenir

En deux décennies, la precarite énergetique
sest imposee dans le débat et les instruments
politiques de 'UE. Toutefois, contrairement aux
objectifs de deéveloppement durable (ODD)
ratifies en 2015 par tous les pays de l'UE, les
six instruments de 'UE qui visent la lutte contre
la précarite energetique ont pour objectif de

latténuer et non pas de l'éradiquer comme
exige par les ODD. Cette incohérence entre
les engagements internationaux des Etats
membres et les politiques europeennes de
lutte contre la precarité énergétique sexplique
en partie par les divergences d'approches entre
les pays de 'UE dans la gestion de la précarite
energéetique (Figure 1),

En effet, lAllemagne, l'Espagne, la Croatie, la
Tchequie, la Pologne, la Roumanie, la Lituanie, la
Finlande, la Suede et les Pays-Bas considerent
la precarité energetique comme une question
relevant uniquement des politiques sociales et
par consequent sous la responsabilite exclusive
des Etats membres. Tandis que l'ltalie, la Grece,
lAutriche, la Hongrie, la Slovaquie, la Slovénie
et l'lrlande considerent la précarite energetique
comme une question relevant uniquement des
politiques energetiques, ce qui justifie sa prise
en compte par les instruments de 'UE. D'un
autre coté, la France, la Belgique et le Portugal
sont les trois pays de UUE ou la precarité
energetique relevent a la fois des politiques
energetiques et sociales. Par consequent, la
lutte contre la precarité energétique dans ces
trois pays fait l'objet de la mise en ceuvre des
instruments de politiques énergétiques de 'UE
et des instruments de politiques sociales des
pays concernes.

Le fonds social pour le climat, siadopté, sera le
premier instrument contraignant de l'UE ayant
une approche a la fois sociale et énergétique
a la lutte contre la précarité énergetique. La
CE propose que ce fonds soit utilise pour
apporter des aides directes a la personne en
fonction des ressources des ménages ainsi
que des aides a la rénovation energetique des
logements, y compris l'laccompagnement par
des experts. Toutefois, il est fort probable que
ce fonds ainsi que les autres propositions faites
par la CE dans le cadre du "Fit for 55" bien
qu'elles constituent des avancées sur certains
aspects, conduiront plutot a une augmentation
qu'a une diminution du nombre de foyers
souffrant de la precarité energetique.

En effet, la définition de la précarité energéetique
proposee par la CE fait reférence uniquement a
la lutte contre le manque d'acces aux services
essentiels pour le maintien d'un niveau
decent de vie et de sante. Cette définition
ignore les causes principales de la precarite
énergetique comme l'inefficacité énergétique




Figure 1. Divergences d’'approches dans la lutte contre la précarité énergétique

entre les pays de I'UE

Catégorisation des pays de I'UE

en fonction des politiques de lutte
contre la précarité énergétique

M Politiques énergétiques

M Politiques sociales

M Peu d'informations

M Politiques énergétiques et sociales

Source: INSIGHT-E policy report (Steve Pye et.al 2015).

des batiments et des equipements ainsi que la
conception des prix de l'électricité et du gaz
dans les Etats membres qui pénalise ceux qui
consomment le moins.

Effectivement, dans presque tous les pays
de U'UE les prix de l'unite de gaz et de lunité
de lélectricité dans la premiere tranche de
consommation sont supérieurs a ceux des
tranches suivantes de consommation et en
particulier a ceux de la derniere tranche de
consommation (Figure 2 & 3). La Gréce est le seul
pays de 'UE ou le prix de lunité de l'électricite
dans la premiere tranche de consommation
est inferieur a celui de la derniere tranche de
consommation et la Hongrie est le seul pays
de l'UE ou les prix de l'unité de l'électricité ne
varient que tres peu en fonction de la tranche de
consommation (Figure 2).

En Espagne, le prix de lunite de lélectricite
consommeée dans la 1°® tranche est 3,78 fois

supérieur au prix de lunite de lélectricité
consommee dans la derniére tranche (Figure 2).
En Lettonie, le prix de lunité de gaz consommee
dans la 1°° tranche est 3,08 fois supérieur au prix
de lunité de gaz consommeée dans la derniere
tranche (Figure 3). La France ne fait guere mieux,
avec un prixde lunite de 'électricite consommee
dans la 1%° tranche 2,31 fois supérieur au prix
de lunite de Llélectricitée consommee dans
la derniere tranche (Figure 2) et un prix de
lunité de gaz consommee dans la 1°¢ tranche
2,13 fois superieur au prix de lunité de gaz
consommee dans la derniére tranche (Figure 3).
De toute evidence, les écarts de prix de lunite
d'énergie entre la 1°° et la derniére tranche de
consommation rendent le TEE plus important
pour les ménages précaires, qui consomment
principalement dans la 1° tranche.

Par ailleurs, la combinaison de lutilisation des
CEE avec lintroduction des seuils minimums de
performance énergetique pour les batiments
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Figure 2. Composition des prix de I'électricité dans les pays de 'UE pour les
différentes tranches de consommation des clients résidentiels en 2020
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existants au niveau de la classe F puis E vont tres
certainement favoriser les renovations geste par
geste au detriment des renovations performantes
etcompletes. En effet, les financements mobilises
dans le cadre de la mise en ceuvre des CEE pour
la rénovation énergetique ne permettent pas
de financer des renovations complétes dont le
cout moyen est estime a 1200 € par metre carré
(Vanstraelen et al. 2015). La rénovation complete

est egalement pénalisée par lapproche cout-
benefice, qui est privilegiee dans la mise en
ceuvre des CEE par la directive révisee sur
l'efficacite eénergétique (Directive 2018/2002).
Cette approche élimine les solutions dont les
temps de retour sur investissements déepassent
la décennie. Par consequent, l'exigence d'ouvrir
les communautés d'énergie aux menages
les plus vulnérables dans le cadre de la lutte




Figure 3. Composition des prix de gaz dans les pays de I'UE pour les différentes
tranches de consommation des clients résidentiels en 2020
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contre la précarite énergétique, comme préevu
par la directive révisee (2018/2001) relative a la
promotion de lutilisation de l'énergie produite
a partir de sources renouvelables, ne pourra
pas contribuer a soulager les foyers vulnérables
de leur facture énergetique car la production
d'énergie renouvelable par des logements
énergivores ne sera pas suffisante pour couvrir
les besoins énergétiques des foyers ni réduire
leurs factures energetiques.

Il est donc fort a parier que la proposition de la
CE d'étendre le reglement Europeen sur les
echanges de quotas de GES au secteur du
batiment ne fera qu'exacerber la situation actuelle
et que de nombreux nouveaux foyers viendront
rallonger la longue liste des ménages souffrant
de la precarite énergetique. Il est clair que le
fonds social pour le climat sera insuffisant pour
lutter contre la précarité energetique et que les
difféerentes dispositions proposees dans le cadre
du "Fit for 55" ne sont pas a la hauteur de l'enjeu.

Malheureusement, le "Fit For 55" est une
nouvelle occasion manquée pour la justice
energetique dans 'UE. Atteindre l'objectif du
pacte vert européen de « ne laisser personne
derriere » aurait necessite que le "Fit for
55" introduise une obligation :

)

i

i)

d'eradiquer la precarite energetique au lieu
d'imposer des plans sociaux déclaratifs
visant son atténuation,

dintroduire  un  objectif  d'éradication
de la precarité énergétique dici a 2030
conformément a 'ODD1,

de renover les batiments occupes par
des foyers wvulnérables a un niveau de
performance equivalent a celui des
batiments a énergie positive (BEPOS) et non
pas au niveau de la classe énergetique F puis
E pour proteger ces foyers des fluctuations
des prix de lénergie en les soulageant
des leurs factures energétiques grace aux
communautés d'energie, et

de regrouper les financements europeens
et nationaux dans un fonds commun pour
permettre aux collectivitées locales de
lancer de grands projets de rénovation
afin de rendre la rénovation performante
réalisable en réduisant les couts grace aux
economies d'échelle.
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Précarité des mobilités

La précarité des mobilités dans les
instruments réglementaires

Le fonds social pour le climat (FSC) propose
par la Commission Europeenne (CE) en juillet
2021 dans le cadre du paquet énergie-climat
denomme "Fit for 55", sera, s'il est adopte, le
premier instrument contraignant de ['Union
Européenne (UE) a avoir pour objectif de lutter
contre la précarité des mobilites. Toutefois, cet
instrument vise uniquement le financement
de latténuation des effets probables de
laugmentation des prix de Ll'énergie qui
resulterait de lextension du reglement
europeen sur les echanges de quotas de GES au
transport des personnes. En effet, le "Fit for 55"
ne reconnait pas que des millions de citoyens
font deja face a la precarité des mobilites et ne
propose aucune mesure pour sattaquer aux
causes de la precarité des mobilités.

La précarité des mobilités dans les
instruments non-réglementaires

Pourtant, la proclamation interinstitutionnelle
(le parlement, le Conseil et la Commission) sur
le socle europeen des droits sociaux fait de
l'acces a la mobilite un droit (Europeenne 2017).
Cette proclamation, publiée en 2017, est un
ensemble de droits essentiels, qui a pour but
de doter ['Europe du 21°m siecle de marchés
du travail et de systémes de protection sociale
équitables. Le socle européen des droits
sociaux est articulé autour de 20 principes
ayant pour objectif de relever les défis issus
des évolutions societales, technologiques et
economiques. Le dernier de ces principes,
le principe 20, porte sur l'acces aux services
essentiels et stipule que « Toute personne
a le droit d'acceder a des services essentiels
de qualite, y compris leau, l'assainissement,
l'energie, les transports, les services financiers et
les communications numeriques. Les personnes
dans le besoin doivent béneficier d'un soutien
leur permettant d'acceder a ces services ».

Par ailleurs, le Comité Europeen Social
et Economique (CESE), dans une opinion
datée de 2019 (EESC 2019) a demandé a la
CE de clarifier le concept dacces universel
aux services essentiels et de proposer des
mesures législatives pour rendre obligatoire
le suivi de lacces aux services essentiels.
Lobjectif du CESE étant d'éviter que des

services essentiels comme le transport public
soient reduits pour cause de non-rentabilité
economique, en particulier dans les zones
periphéeriques et rurales. Cette demande a
ete suivie par la publication d'un rapport sur
l'acces aux services essentiels (I. Baptista et. al
2020), qui précise que les personnes a faibles
revenus vivent souvent dans des territoires
moins accessibles aux services essentiels par
manque d'offres de transport.

En reponse au CESE, la CE a publié en 2020 une
strategie de mobilite durable et intelligente qui a
pour objectif de mettre les transports europeens
sur la voie de l'avenir. Lune des initiatives phares
de cette strategie vise a rendre la mobilite
équitable et accessible pour tous. La CE reconnait
dans sa communication que « la mobilite reste
couteuse pour les personnes ayant un faible
revenu disponible, et insuffisamment accessible
aux personnes handicapées ou a mobilite reduite
ainsi quaux personnes qui maitrisent peu les
outils informatiques ». Cette strategie vise,
egalement, a garantir dans les regions rurales,
peripheriques et eloignees, y compris les regions
ultraperiphéeriques et les iles, des liaisons de
transport public de meilleure qualité pour assurer
un acces sans entrave a la mobilité pour tous. Par
ailleurs, la CE a précisé dans sa communication
le maintien du soutien de l'UE, a travers les fonds
de cohésion et les fonds régionaux, aux Etats
membres et aux régions les moins développes
dans la mise en ceuvre de leur strategie de
mobilite durable et inclusive.

Ce qu’il faut retenir

Le "Fit for 55" est une véritable occasion
manquee pour la lutte contre la precarite des
mobilites. En introduisant un nouvel outil de
financement, le FSC, uniquement pour attenuer
les effets indeniables de l'extension du reglement
europeen sur les echanges de quotas de GES
au transport des personnes, la CE a ignoré ses
propres conclusions sur la précarité des mobilités
quelle avait inscrit dans sa stratégie de mobilité
durable et intelligente. La CE a egalement ignoré
le droit a la mobilité inscrit dans le socle europeen
des droits sociaux quelle a co-signe. Ainsi, ce
droit devient caduc car il ne peut étre opposable
quapres adoption dactes legislatifs comme
precise dans le preambule de la proclamation
des droits sociaux européeens.

Pour lutter efficacement contre la précarité des
mobilites, le "Fit for 55" aurait dG :




i) définir la precarite des mobilites en
considerant a la fois ses causes et ses
consequences,

i) introduire des indicateurs de suivi pour faire
un état des lieux de la situation actuelle et
pour estimer les progrés qui seront fait par
chaque Etat membre,

i) intégrer dans l'Observatoire Europeen de la
Precarite Energetique (EPOV) les indicateurs
de suivi de la précarité des mobilités,

iv) introduire un objectif d'éradication de
la precarite des mobilites dici a 2030
conformément a 'ODD1 et

v) rendre le droit a la mobilité opposable en
introduisant une obligation pour les Etats
membres de garantir la mobiliteé pour tous.

Enlabsence de ces elements, il est fort probable
que l'extension du reglement europeen sur les
échanges de quotas de GES au transport des
personnes ne fera quaugmenter le nombre de
citoyens souffrant de la précarité des mobilites.

Financement de la lutte
contre la double précarité

Le soutien financier de l'UE aux investissements
dans les pays membres est déterminé par le
cadre financier pluriannuel, qui est voté par les
chefs d'Etat et de gouvernements pour une
période de septans. Pour la période 2021-2027, les
chefs d'Etat et de gouvernements ont decide de
doter 'UE d'un budget de 1.211 milliards d'Euros,
auxquels sajoutent les 807 milliards d'Euros de
soutien aux plans de redressement des pays a la
suite de la crise sanitaire. Le FSC, sl est adopté,
viendra sajouter aux fonds européens existants.

Ces investissements se font a travers les cing
fonds européeens structurels et d'investissement,
dont trois peuvent étre utilises pour la lutte
contre la double precarité :

B |e Fonds Européen de Développement
Regional (FEDER) : Tous les pays de l'UE ont
acces a ce fonds, qui couvre 11 thématiques,
dont quatre prioritaires ; a savoir la recherche
et linnovation, l'économie numeérique, la
competitivite des entreprises et l'economie
bas carbone. La rénovation énergetique
des logements, les transports durables, les
pistes cyclables et la multimodalité peuvent
étre financeés par les FEDER.

B | e Fonds Social Européen (FSE) qui est
linstrument principal pour soutenir les
personnes defavorisees. Ce fonds couvre
huit thematiques de cohesion sociale dont
l'ameélioration de l'acces aux services.

B |e fonds de cohésion, qui est ouvert
uniquement aux 15 pays de 'UE ayant un
pouvoir intérieur brut (PIB) par personne
inférieur a la moyenne Europeenne. Ce
fonds finance principalement les réseaux
de transport.

Exceptionnellement, la CE a propose une boité
a outils pour permettre aux Etats membres
de prendre les mesures nécessaires a court
et moyen terme pour faire face aux impacts
immediats de la flambée des prix de l'énergie sur
les foyers. Les mesures a court terme relatives aux
foyer vulnérables comprennent i) la possibilite
d'introduire un cheque énergie en utilisant les
revenus carbone, i) l'autorisation temporaire de
reporter le paiement des factures, iii) la mise en
place de garanties pour éviter les deconnexions
du réseau, et iv) la reduction temporaire du taux
d'imposition des foyers modestes. Les mesures
a long terme proposeées auront un effet indirect
sur les foyers vulnérables et comprennent
) laccroissement des investissements dans
les énergies renouvelables, la rénovation des
batiments et la mise en ceuvre des mesures
defficacite energetique, i) le developpement de
la capacité de stockage pour soutenir l'évolution
de la part des energies renouvelables dans le mix
énergetique de L'UE, i) l'étude des avantages
et inconvénients de la conception actuelle du
marché de l'électricité, iv) la mise en place de
nouveaux groupes regionaux transfrontaliers sur
les risques liés au gaz et v) le renforcement du
role du consommateur sur le marche de l'énergie.

Financement de la lutte contre la
précarité énergétique

Sur la derniére période (2014-2020), le FEDER
et le fonds de cohésion ont contribue aux
investissements  dans  lamélioration  de
l'efficacité energetique a hauteur de 17 milliards
d'Euros, dont 4,62 milliards d'Euros dédiés
aux logements. Selon les estimations de la
CE, ces investissements auraient beéenéficie a
700.000 foyers (CE SWD 2021). Toutefois, en
l'absence de criteres de precarité energéetique
dans la présentation des projets, il nest pas
possible d'estimer le nombre de projets dediés
a lamelioration de lefficacite energetique de
logements occupes par des foyers vulnerables.
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Par ailleurs, certaines initiatives financées par
l'UE, comme la Convention des Maires, le Forum
des Citoyens, ou le programme Horizon 2020
qui finance des projets de recherche, visent
la lutte contre la précarite energetique. La CE
a egalement lance plusieurs observatoires
dont l'Observatoire Européen de la Précarité
Energétique (EPOV) et celui des batiments qui
permettent de mieux suivre '‘évolution de la
precarité energetique et de l'etat du bati dans
les pays de 'UE.

Sur la periode precedente, environ six millions
d'Euros ont etée accordes a des projets
de recherche visant directement la lutte
contre la precariteé énergétique. Les projets
STEP (Solutions to Tackle Energy Poverty),
EmpowerMed et SocialWatt sont parmi les
projets plus prometteurs. STEP développe
avec les acteurs locaux des solutions simples
et faciles a mettre en ceuvre dans les pays de
l'Est et du Sud, EmpowerMed est un projet
qui aide les femmes souffrant de la precarité
energetique dans les pays du Sud alors que
SocialWatt est dedie au montage de solutions
par les distributeurs d'énergie pour lutter contre
la precarité energétique.

Financement de la lutte contre la
précarité des mobilités

En ce qui concerne la lutte contre la precarite
des mobilites, il est plus difficile de connaitre le
montant dedié a la recherche et/ou au soutien
des collectivités locales car les projets lies a la
mobilite financeés par 'UE portent principalement
sur la durabilite, les infrastructures et les
transports intelligents. La base de donnees
TRIMIS (Transport Research and Innovation
Monitoring and Information System) n'inclut
pas dentree pour les projets lies a la precarite
des mobilites. Pourtant, cette base regroupe
tous les projets de recherche et de soutien aux
collectivites locales lies au transport portant
sur () le transport connecté et automatise, ii)
l'eélectrification du transport, iii) les énergies
alternatives a faibles emissions pour le transport,
iv) les mobilites et services intelligents, V) les
infrastructures de transport, vi) les systemes de
gestion du réseau et du trafic ainsi que vii) la
conception et la fabrication des vehicules.

Une analyse des 205 projets listés en 2021 dans la
base de donnees TRIMIS montre que seuls 4% de
ces projets pourraient contribuer a la lutte contre
la precarite des mobilités. Toutefois, celle-ci ne

figure pas parmi les objectifs de ces projets. La
plateforme SMARTA, qui regroupe des initiatives
visant la promotion de solutions intelligentes
de transport durable dans les zones rurales,
illustre parfaitement l'absence de réference a la
precarité des mobilites dans les projets finances
par 'UE. En effet, les initiatives regroupees dans
cette plateforme pourraient contribuer a la lutte
contre la précarité des mobilités sans que celle-ci
en soit un objectif a atteindre.

Ce qu’il faut retenir

La reconnaissance de la précarité énergétique
dans les textes réglementaires, na pas eté
suffisante pour concevoir des projets dedies
a lutter contre cette précarite. On peut faire
l'hypothese que les financements UE dedies
a la renovation eénergetique des batiments
contribuent a la lutte contre la precarite
energetique. Toutefois, enl'absence de définition
de la precarite éenergéetique on ne peut pas
mesurer la contribution des financements UE a
lutter contre cette précarité. En ce quiconcerne la
precarité des mobilités, sa non-reconnaissance
dans les textes reglementaires explique en
grande partie labsence de financements
dedies a lutter contre cette precarité. Comme
les financements de l'UE sont congus pour aider
a la mise en ceuvre des textes reglementaires
europeens, il est important d'y inclure une
definition de chacune des deux préecarites et d'y
preciser les indicateurs pour les mesurer et un
calendrier precis pour les eradiquer.

Malheureusement, comme mentionne plus
haut, le "Fit For 55" propose une définition
incomplete de la precarité énergetique, ne
reconnait pas lexistence de la precarite des
mobilites et le FSC ne vise que latténuation des
effets potentiels de l'extension du reglement
européeen sur les echanges de quotas de GES
au logement et au transport des personnes. Il
est donc fort a parier que la double precarité
ne fera pas l'objet de projets dedies a eradiquer
a la fois la précarité énergétique et la precarité
des mobilités. Toutefois, les collectivites locales
ont la possibiliteé d'utiliser les fonds européens
structurels et d'investissement pour concevoir
des projets visant la lutte contre la double
precarite. Il reste a savoir comment le FSC, qui
est un instrument de long terme, sarticulera
avec les projets exploratoires que financent les
fonds européens structurels et d'investissement.



https://www.stepenergy.eu/
https://cordis.europa.eu/project/rcn/223845/factsheet/en
https://cordis.europa.eu/project/rcn/223390/factsheet/en
https://trimis.ec.europa.eu/
https://ruralsharedmobility.eu/smarta-2/

La politique Francaise de lutte
contre la double précarité

La pertinence dune politique conjointe du
logement et du transport a éeté soulignee
en France dans plusieurs études abordant
la question budgétaire et/ou énergetique
des meénages (Jouffe and Massot 2013)(Yves
Jouffe 2014) (ADEME 2018). D'une facon generale,
le lieu de vie déefini les depenses energetiques et
celle de la mobilite et les besoins energéetiques
des logements situes dans des zones denses
sont souvent inférieurs aux besoins énergetiques
des maisons individuelles. De plus, les personnes
vivant dans des zones denses bien desservies
en transports en commun et bien equipéees en
services essentiels depensent moins pour leur
mobilite que les personnes vivant dans des zones
peu denses et dépendantes de l'automobile pour
les activités du quotidien.

Les politiques d'amenagement du territoire, qui
ont privilegie l'éetalement urbain, combinées
aux politiques du logement et aux politiques
d'encouragement a laccession a la proprieté
ont conduit les ménages modestes a favoriser
lachat de maisons individuelles situees dans
des zones de plus en plus eloignees des grands
centres urbains. Les dépenses énergetiques
lices au logement et les depenses liees a la
mobilité pour les besoins quotidiens des familles
ne sont pas prises en compte dans la decision
des banques d'accorder des préts immobiliers
aux menages. Une fois devenus proprietaires,
les ménages se retrouvent seuls a devoir arbitrer
entre se chauffer ou se déplacer. Conscientes
de ce probleme, plusieurs collectivites locales
ont essaye de cartographier la double precarite
a travers des enquétes de terrain.

Lenquéte realisee en lle de France (IAU 2014)
ainsi que l'observatoire des mobilites de cette
région rendent visible les restrictions en termes
de mobilité des ménages les plus modestes
et larbitrage difficile que ces ménages font au
quotidien entre leur mobilité et le chauffage des
logements, qui sont des maisons individuelles
avec des surfaces et des besoins de chaleur
plus éleves que ceux des appartements situes
dans les centres urbains. L'enquéte montre que
ces menages ont des programmes dactivités

souvent limitees aux deéplacements domicile-
travail ou santé et que ne pas avoir de voiture
divise par cinquante la probabilité davoir un taux
deffort énergétique lie a la mobilité deux fois
supérieure a la moyenne réegionale. Toutefois, en
raison de l'eloignement des bassins demploi et
des services de base des maisons individuelles
occupees par ces menages, ces derniers ne
peuvent pas se passer de voiture comme le
confirme l'observatoire des mobilites de la region.

Les conclusions de l'enquéte conduite en lle de
France concordent avec celles des enquétes
faites en Bourgogne, région Lyonnaise et
Strasbourgeoise (Alterre Bourgogne, 2007)
(CEREMA 2014) (ADEUS 2018). Ces travaux
ont permis d'identifier dans ces regions les
communes présentant la plus forte vulnerabilite
aladouble préecarite. Ces etudes concluent que
les menages modestes, eloignees des bassins
demploi, se déplacent moins et semblent
ainsi rester davantage dans leurs maisons
individuelles. La precarite des mobilites
existe dans les zones denses et celles peu
denses. Mais dans ces dernieres, la precarite
est plus tournée vers 'automobile du fait des
faibles densités de peuplement et geénere
des déplacements de plus grande distance,
du fait de l'eloignement croissant des parties
centrales des agglomeérations qui continuent a
étre des lieux d'activité majeurs (Systa 2015).

A ce jour, les resultats de ces éetudes n'ont
pas ete integres dans la legislation Francaise.
En effet, les deux seuls textes francais a faire
reférence a la double précarité sont la Strategie
Nationale Bas-Carbone (SNBC) 2015 et la
Stratégie Nationale de Transition Ecologique
vers un Developpement Durable (SNTEDD)
2015, redigées lannee de ladoption de la
LTECV, ainsi que la Programmation Pluriannuelle
de l'Energie (PPE) qui découle de cette méme
loi. Toutefois, ces deux textes strategiques, et
non reglementaires, considerent uniquement
la « vulnerabilite energétique » qui designe a la
fois la precarite liee aux depenses energetiques
pour le logement et celles liees a la mobilite
et ignorent la precarité des mobilités des
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personnes non-motorisées.  Pourtant, les pour faire face a toutes les dimensions de la
associations caritatives tirent depuis quelques  precarite énergétique et de celle des mobilites
temps la sonnette dalarme sur laugmentation  (voir Encadre ).

du nombre de personnes ayant besoin daide

Encadré 1. Témoignage du Secours Catholique Caritas France (SCCF)

Chaque année, le rapport statistique du Secours Catholique Caritas France (SCCF) sur |'état
de la pauvreté en France eclaire les privations quotidiennes et les arbitrages impossibles
auxquels sont confrontées les personnes en situation de pauvreté : chauffer le logement
ou se nourrir, payer la facture d'électricite ou mettre du carburant dans la voiture..Alors il
faut jongler, en permanence, trouver des solutions. Face a linsuffisance des revenus des
personnes accueillies, les bénévoles rencontrent au quotidien des personnes qui vivent a la
fois la precarite energetique et la precarite des mobilites.

Précarité énergétique

La precarite energetique est une situation que rencontrent tous les benévoles dans les
accueils. Quasiment toutes les familles qui sont accueillies sont en situation de precarite
energetique du fait de leurs faibles ressources et/ou de la mauvaise isolation thermique de
leur logement. Certaines familles viennent avec des factures d'énergie quelles narrivent
pas a payer. Elles recoivent des aides financieres et aujourd'hui ce poste d'aide est le 2°m¢ en
importance derriére l'aide alimentaire. Laide et laccompagnement des familles peut aller du
plus simple comme les aides financieres par exemple au plus complexe comme l'aide pour
les travaux de renovation de leur logement.

Par ailleurs au niveau national, le Secours Catholique mene des plaidoyers aupres des pouvoirs
publics pour que les propriétaires pauvres bénéficient d'aides plus importantes pour renover
leur logement et pour qu'ils soient accompagnes socialement pour le faire. Pour les locataires
en situation de precarité energetique, le Secours Catholique demande que les obligations de
renovation faites aux propriétaires soient plus efficaces.

Précarité des mobilités

Le Secours Catholique defend le droit a la mobilité pour tous, une mobilite durable qui prenne
en compte les besoins des plus precaires tout en respectant les limites de notre planéete.

Les equipes locales se mobilisent depuis plusieurs annees pour faciliter les deplacements des
personnes a faibles revenus et sans moyen de déplacement, particulierement dans les zones
rurales depourvues de transports publics. Cette mobilite leur est essentielle pour acceder
aux centres de santé et aux bassins d'emploi, aux administrations et pour conserver une vie
sociale. Les modes dactions sont divers : aide a l'apprentissage de la conduite, ateliers velo,
plaidoyers locaux pour le developpement d'infrastructures de transports, aides financieres
tels que le microcredits, covoiturage et taxi solidaires, location de vehicules, ou encore service
itinerant pour aller a la rencontre des personnes les plus isolees et abolir les distances.

Pres de 80 projets de mobilité sont declines par les equipes béenevoles travaillant dans pres
de 45 delegations du SCCF. Le Secours Catholique a egalement crée une fédération de
garages solidaires, composee aujourd’hui de 9 garages qui ont permis daider 3.500 familles
durablement ayant un quotient familial moyen de 413€.

Auteurs : Daphné CHAMARD-TEIRLINCK et Francois BOULOT (SCCF).




Pour ce qui est de lutilisation des fonds
europeens, il n'y a aucun indicateur de suivi de
la lutte contre la double précarité. Toutefois, on
peut faire 'hypothese que les 28.064 projets
soumis par la France pour co-financement sur la
période 2014-2020 ont contribué indirectement
a lutter contre cette double precarite. En
effet, 79 projets portaient sur la rénovation
energetique des logements, 43 projets etaient
relatifs au transport durable, 35 projets avaient
pour objectif la mise en place de pistes cyclables
et 29 projets etaient liés a la multimodalité.

Précarité énergétique

En France, la définition de la precarité
energétique ainsi que la mise en place de
moyens de suivi et de financement de la lutte
contre cette precarité ont precede l'inclusion de
ces exigences dans les instruments europeens.

Définition de la précarité
énergétique

C'est en 2010 que le legislateur Francais a
introduit pour la premiere fois une définition
de la précarite energétique. En effet, larticle 11
de la loi dite « Grenelle Il », sur 'engagement
national pour l'environnement, considere “en
situation de precarite eénergetique l.lune personne
qui eprouve dans son logement des difficultes
particulieres a disposer de la fourniture d'energie
néecessaire a la satisfaction de ses besoins
elementaires en raison de l'inadaptation de ses
ressources ou de ses conditions d'habitat. »
(JORF 2010). Toutefois, ce n'est qu'en 2013 que
la loi BROTES (JORF 2013) a fait reference a la
resorption de la précaritée energétique.

Par la suite, l'article 34 de la loi ALUR qui porte
sur lacces au logement et a un urbanisme
renove (JORF 2014) a repris la definition de la
precarité energetique inclut dans la loi Grenelle
ll. La loi ALUR a également exige d'inclure
dans le plan départemental d'action pour le
logement et l'hébergement des personnes
defavorisees des mesures pour lutter contre
la precarité energetique. Par ailleurs, la loi de
2015 relative a la transition énergetique pour
la croissance verte « LTECV » précise dans
son article 30 qu'un « menage est considere en
situation de precarite energetique lorsque son
revenu fiscal de reference est, compte tenue de

la composition du ménage, inférieur a un plafond
fixé par arrete du ministre charge de l'énergie »
(JORF 2015). Ce plafond de revenus est utilise
par le gouvernement pour determiner la liste
des bénéficiaires du cheque energie.

Deux autres definitions coexistent avec la
definition reglementaire. Il sagit notamment
de la définition considérée par |'Observatoire
National de la Précarité Energétique (ONPE)
dans son analyse de l'évolution de cette
precarité. En effet, 'ONPE inclut dans son
tableau de bord le taux d'effort energetique
(TEE) et le ressenti du froid comme indicateurs
principaux pour caractériser une situation de
precarité energetique (ONPE 2021). En ce qui
concerne le TEE, lTONPE considere « un menage
en situation de precarite energetique lorsque ses
depenses energetiques dans son logement sont
superieures a 8% de son revenu, et son revenu
par unite de consommation (UC) est inferieur au
3°me decile de revenu par UC » (ONPE 2021). La
deuxieme définition non réglementaire est celle
utilisée par le programme d'accompagnement
des collectivités locales dans la lutte contre la
precarité energetique, connu sous l'abreviation
de SLIME. Ce programme «a une definition de
la précarite energetique plus large que celle
proposee par ONPE et inclut les menages dont
les revenus, [.], sont supérieurs au 3°m¢ decile »
(Le CLER 2020).

Mesures mise en ccuvre pour lutter
contre la précarité énergétique

En ce qui concerne les mesures mises en ceuvre
pour lutter contre la precarité energetique, trois
ans avant l'adoption du reglement Europeen sur
la Gouvernance de ['Union de 'Energie et de
l'Action pour le Climat (RE 2018/1999), qui exige
des Etats membres de mettre en place un plan
national qui doit inclure les mesures mises en
oceuvre pour attenuer la precarité energetique, la
France ainscrit dans sa loi l'obligation de rénover
des logements occupés par des menages
modestes. En effet, larticle 3 de la LTECV a
introduit un objectif de « renover energetiquement
500.000 logements par an a compter de 2017, dont
au moins la moitie est occupée par des menages
aux revenus modestes » (JORF 2015). Lobjectif du
legislateur Francais était d'atteindre en 2020 une
baisse de la precarité energéetique de 15%.
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Par ailleurs, le plan de renovation énergétique
des batiments (MTE 2017) a precise que « pour
lutter contre la precarite energetique, ['Etat
concentrera ses efforts pour eradiquer d'ici dix
ans les 15 millions de passoires thermiques
habitées par des menages proprietaires aux
faibles revenus, soit 150.000 par an des 2018 »
et que « le nombre de passoires energetiques
dans le logement social est d'environ 500.000.
Le Gouvernement se fixe donc l'objectif de faire
renover toutes les passoires thermiques du parc
de logement social sur le present quinquennat,
soit 100.000 logements par an » Sachant que
les passoires thermiques sont determinees sur
la base du seuil de decence tel que fixe par le
decret portant sur la performance energéetique
d'un logement decent (JORF 2021). Ce decret a
fixé un premier seuil d'indécence en termes de
consommation d'énergie finale a 450 k\Wh/m?/
an, qui entrera en vigueur a partir du 1° janvier
2023 et qui sera révise en 2025,

Financement de
la précarité énergétique

La France est le seul pays de 'UE a avoir une
agence nationale de l'habitat (ANAH) qui joue
le réle de guichet unique pour la rénovation des
logements occupes par des foyers vulnéerables.
La France est egalement le pays de U'UE a
avoir initie Lutilisation de la vente aux encheres
des quotas de GES prévu par la directive sur le
systeme d'échange de quotas d'émission de gaz
a effet de serre (UE 2003), pour le financement
de la lutte contre la precarite énergetique en
abondant le budget de 'TANAH. De plus, des la loi
Grenelle I, le législateur Francais a prevu quune
partie des CEE « doit étre utilisee au benéeficie des
menages en situation de precarite energetique >,
alors que cette exigence est proposee par la CE
pour la premiere fois dans le cadre du "Fit for 55",

La combinaison de ces deux sources de
financement a permis de mettre en place, des
2010, le programme « Habiter Mieux » auquel
les collectivites locales peuvent participer
a travers des opérations programmees
damélioration de l'habitat ou des programmes
d'intérét géneral. Par ailleurs, les départements,
qui ont la charge de la résorption de la precarité
energetique depuis l'adoption de la loi ALUR
(JORF 2014), peuvent signer des contrats locaux
d'engagement sur la précarité energetique avec
LANAH pour une délegation de compeétence. Les

deépartements peuvent également contribuer
a l'élaboration des conventions dopération
programmee damélioration de ['habitat et/
ou des programmes d'interét general avec les
communes et leurs groupements.

Une décennie de mise en ceuvre du programme
« Habiter Mieux » a fait de 'ANAH un acteur
incontournable de la lutte contre la precarité
énergétique. A partir de 2020, lagence
a eégalement eu la charge de distribuer
MaPrimeRénov, quiestdestinee aux proprietaires
occupants et aux proprietaires bailleurs ainsi
que pour les coproprietés pour financer des
rénovations geste par geste. En 2020, cette
prime a été distribuee a 141.143 ménages dont
64% étaient des propriétaires trés modestes.
Le montant moyen de laide par logement était
de 2733 euros pour les proprietaires modestes
et de 4778 euros pour les proprietaires tres
modestes (Tableau 1).

Laide « Habiter mieux » est accordee sous
conditions de ressources, aux proprietaires
occupants pour des travaux de performance
énergétique de leur résidence principale. Le
logement doit étre achevé depuis plus de 15
ans et les travaux doivent permettre un gain
energetique dau moins 35%, justifie par une
évaluation energetique. Il doit étre occupe a titre
de residence principale. Le demandeur ne doit
pas avoir benéficie d'un prét a taux zero (PT2)
dans les cinq dernieres années. Le plafond
maximal pour les propriétaires occupants est
fixé a 30.000 euros pour les travaux eligibles.
A cette subvention, peuvent sajouter pour les
proprietaires occupants un bonus passoire
thermique, si sortie des classes F et G, et un
bonus basse consommation, si atteinte de la
classe A ou B, de 1.500 euros chacun.

Pour les propriéetaires bailleurs, les subventions
de 'ANAH ne sont pas en fonction du niveau des
revenus et le bonus peut atteindre 2.000 euros
si les travaux permettent un gain énergéetique
dau-moins 35% et latteinte de létiquette
énergetique D ou mieux. En 2020, le nombre
total de proprietaires occupants ayant bénéficie
des aides de 'ANAH pour des bouquets de
travaux est 16 fois supérieur au nombre total de
propriétaires bailleurs alors que laide moyenne
par logement des propriétaires bailleurs est
quatre fois supérieure a celle des proprietaires
occupants (Tableau 1).




Tableau 1. Aides publiques a la lutte contre la précarité énergétique (2020)

Mécanisme Montant Aide
Dispositif Po.rteur.qu de Actions visées Public ciblés Norpbre = tOt?l CEE IS 2E)
dispositif financement ménages aides logement
(Million €) (€)
Proprietaires
occupants 57641 469.6 6197
. : Bouquets de travaux Propriétaires
eSS d'au-moins deux gestes bailleurs 3609 79.4 22014
ventes aux Syndicats de
encheres des
Agence Nationale quotas de copropriéeté 77 483 6788
CEE occupants 50.970 139.3 2733
; ) modestes
MaPrimeRénov Geste par geste o
Propriétaires
occupants tres 00173 430,8 4778
modestes
Fonds de solidarité , . : Non Non
logement Départements Impots Paiement des factures 75926 disponible  disponible
Agence de .
Cheque énergie Services Impots Paiement des factures 5.483.261 812 148
) ou travaux
et de Paiement
ifgrlecrsei}oticoar: our la Le CLER -Reseau
o : pour pour la Transition CEE 12,101 22,48 NA
Maitrise de l'Energie " . . .
(SLIME) Energetique Repérer, diagnostiquer ) )
) : et orienter les menages Menaéges tres
[E)lnaeg goéf'tclqcses po modestes modesies Non
rgétiqu ur
Accompagner la La poste CEE 5700 disponible NA
Réenovation (DEPAR)
B Fondation , : : Non
Toits d’Abord Abbé Pierre CEE Rénover les logements Non disponible disponible NA
Economiser et Reduire
I — . SOLIHA CEE Sensibilisation aux 11072 Non NA
dEnergie (ECORCE) et SONERGIA economies d'énergie ‘ disponible

Source : ONPE, ANAH, SLIME.
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Par ailleurs, des dispositifs daccompagnement
des ménages portes par lassociation le CLER,
le groupe La Poste, la fondation Abbé Pierre,
l'association SONERGIA et SOLIHA sont finances
par les CEE. Ces dispositifs constituent plutot
un reseau dalerte sur la precarité énergetique
qu'un dispositif conduisant a la rénovation des
logements occupes par les ménages precaires.
Le but de ces dispositifs est d'informer les
menages des aides existantes et de les
orienter vers les plus appropriees en fonction
de leur situation. En 2020, ces programmes
daccompagnement ont coute 50 millions
d'euros dont 45% utilises par le dispositif SLIME
porté par l'association le CLER (Tableau 1).

La France a du mettre fin aux tarifs speciaux
comme exige par la directive (2019/944) révisee
concernant les regles communes pour le marche
intérieur de l'électricite. En remplacement de
ces tarifs, les cheques energie, dont le montant
moyen est de 200 euros par an, proposes par
la LTECV ont éte geénéralisés dés 2020. Le
cheque energie est un titre special de paiement
permettant aux ménages aux revenus modestes
dacquitter une partie de leurs factures
énergetiques, de payer pour des travaux
damélioration de lefficacite énergetique, s'ils
ont ete effectues par une entreprise certifiee
reconnu garant de lenvironnement (RGE) ou
dacheter des equipements performants en
energie. Les cheques énergie sont soumis a des
conditions de revenus et au fait d'habiter dans
un logement imposable a la taxe d'habitation,
meéme si le ménage en est exonere.

Les menages modestes peuvent egalement
benéficier d'un soutien financier pour payer
leurs factures a travers le fonds de solidarite
logement (FSL), qui est gére directement par
les departements. Les regles dattribution de
cette aide varie par départements et les couts
de ces aides pour le contribuable ne sont pas
connues (ONPE 2021).

Les outils de suivi et d’analyse

La France a mis en place 'ONPE, des 2011, soit
sept ans avant que l'exigence de suivi decennal
de l'évolution de la précarite énergetique ne
soit introduite par le reglement Europeen sur
la gouvernance de lunion de l'énergie et de
'action pour le climat (RE 2018/1999). LONPE
a pour missions, i) lanalyse des politiques
publiques visant la lutte contre la precarite

energetique, i) la collecte de données pour
permettre cette analyse, iii) l'animation du débat
national sur la précarite energetique et iv) la
valorisation ainsi que la diffusion des travaux lies
a ce phenomene. L'Observatoire National de la
Rénovation Energétique (ONRE), mis en place en
2021 par le Ministére de la Transition Ecologique,
complete les travaux de 'ONPE en fournissant
des donneées et des analyses sur le nombre et la
qualité des rénovations.

Ce qu’il faut retenir

En un peu plus d'une décennie, la France
sest dotee dun dispositif reglementaire et
diinstruments de financement de la lutte
contre la precarité energetique qui vont au-
dela des exigences des instruments europeens
deja adoptes. Toutefois, la complexite et les
incoherences du dispositif existant rendent
laction publique peu lisible et les résultats
atteints par la France peu satisfaisants (voir
analyse quantitative).

La crise sanitaire ainsi que les défis
environnementaux et energétiques nécessitent
un changement dapproche pour aligner la
politique Francaise de lutte contre la precarite
energetique avec ses engagements de
developpement durable. En effet, ['ODD1
consiste a mettre fin d'ici a 2030 a toute forme
de pauvrete, y compris la precarité energetique.
Cet alignement signifie que la France doit
passer de sa politique actuelle datténuation
de la précarite énergetique a une politique
d'éradication de cette precarité et dintegrer
ce changement dans sa définition (qui doit étre
unique) de la precarite energetique.

Eradiquer la precarite energetique necessitera
de réenover d'ici a 2030 tous les logements
occupes par des foyers vulnérables, quel que
soit le type de propriétaire, a un niveau de
performance énergéetique equivalent a celui des
batiments BEPOS, seuls a méme de protéeger
les foyers vulnérables des fluctuations des prix
de l'énergie. En effet, un logement BEPOS est
un logement tres performant énergetiquement,
producteur d'énergie, et ayant une facture
éenergetique annuelle quasi nulle.

Rénover lensemble du parc de logements
occupes par des foyers vulnérables au niveau
BEPOS necessitera de passer du patchwork
daides aux individus a un regroupement de tous




les financements disponibles, y compris ceux a
venir du FSC, pour permettre aux collectivités
locales de monter avec LANAH des projets a
grande échelle de rénovation au niveau BEPOS.
Ce changement d'echelle est necessaire pour
atteindre d'ici a 2030 l'objectif fixe par 'ODD1
d'eradication de la pauvreté et resultera d'une
réduction des colts de la réenovation comme
demontré par les opérations Batiments a Basse
Consommation (BBC). Les collectivites locales
pourraient avoir besoin dassembliers pour le
montage de ces projets.

Les outils de suivi comme ['ONPE et 'ONRE
devraient intégrer de nouveaux indicateurs
comme le nombre de logements rénoves au
niveau BEPOS par an, le niveau de satisfaction
des ménages en matiere de confort d'été
et dhiver ainsi que le nombre de factures
energetiques quasi nulles.

Précarité des mobilités

La loi Francaise sur l'orientation des mobilites
(LOM) (JORF 2019) est un texte de loi novateur en
Europe car il integre tous les défis de la mobilite
du 21°m siecle. En effet, la LOM se fixe comme
objectif ) la reduction des inegalités territoriales
en renforcant l'accessibilite aux metropoles des
villes moyennes et territoires mal connectes
et au sein des agglomerations des quartiers
considereés prioritaires, i) le renforcement des
offres de mobilité quotidienne en améliorant
la qualité et la securite, i) l'accelération de la
transition énergétique en reduisant les émissions
de gaz a effet de serre des transports et iv)
l'amelioration de lefficacite des transports des
marchandises pour renforcer la competitivite
des territoires. Par ailleurs, la LOM a introduit les
concepts de mobilité inclusive et solidaire ainsi
que la garantie de lacces a la mobilite pour
tous grace a la lutte contre l'enclavement des
territoires, les difficultés motrices, physiques,
cognitives, economiques, sociales ou culturelles
et l'insécurité dans les transports en commun
ainsi que l'amélioration de la qualité du service.
Cette loi met egalement en avant un « droit a
la mobilite » qui integre toutes les formes de
la mobilite y compris les mobilites actives,
partagees et solidaires.

La LOM exige de la region, des Autorités
Organisatrices de la Mobilite, des syndicats
mixtes, des departement et organismes

en charge de l'emploi de coordonner leurs
actions en faveur de la mobilité solidaire. Cette
exigence a pour but de répondre au besoin de
sept millions de Francais en age de travailler
qui sont concernes par des problemes d'acces
a la mobilite car sur 80% du territoire les
collectivites ne proposent pas de solutions
pour la mobilite du quotidien. Ce qui impose
a sept Francais sur dix de se rendre au travail
en voiture, augmentant ainsi le poids des
depenses pour la mobilite dans le budget des
menages les plus modestes (Senat 2019). Cette
exigence de coordination estd'uneimportance
capitale car i) le manque d'acces a la mobilite
estconsidere comme le premier freinal'emploi
et/ou a la formation (un Francgais sur quatre a
deja refusé un emploi faute de solution pour
s'y rendre) et i) la multiplication des acteurs de
la mobilite, qui travaillent indépendamment
les uns des autres, reduit l'efficacité de 'action
publique tout en générant des problemes de
gouvernance sur un sujet trées sensible qui
peut embraser le pays comme l'a montre le
mouvement des « gilets jaunes ».

De plus, la LOM précise dans son article 18 que
la Region et le(s) Departement(s) concerne(s)
pilotent l'élaboration et suivent la mise en
ceuvre d'un plan d'action commun en matiere de
mobilité solidaire et que les organismes publics
et privés, intervenant dans l'accompagnement
des personnes en situation de vulnérabilite
économique ou sociale ainsi que des personnes
en situation de handicap ou dont la mobilité est
reduite, y soient associés. Lobjectif étant de
determiner les principes reégissant l'organisation
de la mobilité des personnes en prenant en
compte ladiversite descomposantes du territoire
ainsi que les besoins de la population, en lien
avec les collectivites territoriales limitrophes,
tout en contribuant aux autres objectifs tels que
la diminution des émissions de gaz a effet de
serre,

Par ailleurs, la LOM exige que le plan de mobilité
solidaire définisse egalement i) les conditions
dans lesquelles les personnes bénéficient d'un
conseil et d'un accompagnement individualisé
a la mobilité ainsi que i) les mesures a mettre
en place pour permettre au service public
de l'emploi de fournir ces prestations a tout
demandeur demploi, a toute personne
eloignée de l'emploi ou aux jeunes en contrat
dapprentissage.  Ces  mesures  doivent
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egalement favoriser l'accessibilité a la mobilité  formation du personnel et en introduisant des
des personnes en situation de handicap en mesures tarifaires specifiques en faveur des
adaptant les moyens de communication et les accompagnateurs des personnes handicapees
infrastructures de transport ainsi que par la ou dont la mobilite est reduite.

Encadré 2.

ecov est une societe solidaire quiaccompagne les collectivites territoriales dans la conception,
le développement, le déeploiement et l'animation de structures de covoiturage grace a sa
plateforme du transport solidaire. ecov concoit le covoiturage comme un service public
innovant, complementaire des services de mobilité existants et au service de la transition
ecologique et sociale. ecov est soutenue par la Banque des Territoires et travaille avec les
collectivites locales dans le cadre de marches publics ou des delegations de services publics
dans le transport. La societe a ete laureate de la French Impact 2018 dans la categorie Pionniers
et a organisé les assises du transport solidaire a Nantes en 2020.

Les lignes de covoiturage ecov sont portees opéerationnellement par les collectivites locales
et fonctionnent comme des lignes de bus sans reservation. Le parcours des passagers
sapparente a celui des transports collectifs. Ils se rendent a un arrét, ou ils effectuent une
demande de covoiturage depuis l'une des interfaces physiques, mobiles ou numeériques
disponibles. Les conducteurs sont notifies en temps réeel des demandes effectuees sur
leur trajet, par un panneau lumineux situe au bord de la route ou une notification sur leur
application, pour ceux qui l'ont telechargee. La structuration en lignes permet la lisibilite
du service, a la fois pour les conducteurs et pour les passagers. Elles sont etudiees pour
permettre l'enchainement avec d'autres modes de transport (voiture individuelle, transport en
commun, velo, trottinette.). La combinaison d'interfaces physiques, mobiles et numeériques
vise a i) atteindre une masse critique d'usagers en alliant le mobilier urbain aux parcours
numeriques et mobiles, i) fournir un niveau de service eleve et interagir en temps reel avec
les utilisateurs de l'application mobile et i) rendre le service accessible au plus grand nombre,
via les alternatives au smartphone : panneaux lumineux, assistance telephonique, parcours
SMS ou boitier physique pour les passagers, création et suivi du compte via le site internet.

Les lignes ecov sont utilisees pour une variete de trajets du quotidien : domicile-travail,
domicile-etudes, rendez-vous divers, loisirs.. Les profils des usagers sont varies allant des
autosolistes qui abandonnent leur vehicule certains jours de la semaine, aux personnes
non-motoriseées et/ou en situation de precarité des mobilités. Pour ce dernier public, ecov
travaille sur la simplicité du service et laccompagnement des usagers pour rendre l'offre de
mobilite accessible. Des services 100 % numeériques pourront par exemple rencontrer des
limites importantes car une majorite de la population n'utilise pas de smartphone pour se
deplacer. Un service numerique sera par exemple souvent inadapte pour une personne agee
se rendant a un rendez-vous medical, ou pour une personne en situation de préecarité sociale.

A ce jour, ecov a deploye 22 réseaux de covoiturage, composes d'une ou plusieurs lignes
avec une frequence reguliere et fiable, similaire a celle des transports en commun. Les lignes
de covoiturage sont composees darréts permettant la prise en charge et la depose des
passagers par les conducteurs. Depuis un arrét, seuls dautres arréts situes sur la ligne peuvent
étre demandeés. Pour les grandes penetrantes dagglomerations, ecov déploie des lignes
de Covoiturage a Haut Niveau de Service (CoHNS), par exemple en acces aux metropoles
de Lyon et de Grenoble. ecov deploie egalement des services simplifies pour les territoires
ruraux et/ou pour les plus courtes distances, par exemple en rabattement de proximite vers
un transport en commun structurant.

Auteur : Harald CONDE-PIQUER (ecov).



https://www.ecov.fr/fr/page/a-propos-d-ecov
https://transport-solidaire.fr/

La LOM, bien que novatrice, ne fait pas
explicitement reféerence a la precarite des
mobilites et ce malgre les enquétes de terrain
meneées par les collectivités locales et les chiffres
en croissance des personnes demandant de
laide aux associations caritatives pour payer
les factures energéetiques et pour se déplacer.
Cette absence de reference a la precarité des
mobilites peut sexpliquer par lutilisation du
terme « mobilite inclusive » dans le titre du
chapitre de la loi et celui du terme « mobilite
solidaire » dans les articles de la loi. Or ces deux
termes, tous les deux non-définis dans la LOM,
ne renvoient pas forcement aux mémes realités.

De plus, le droit & la mobilité introduit par la LOM,
bien que ce soit une avancée considérable, n'est
pas un droit opposable et la loi ne precise pas les
actions que les citoyens pourraient entreprendre
dans le cas de non-respect de ce droit par
les pouvoirs publics. La LOM est également
silencieuse sur les moyens financiers nécessaires
pour lutter contre la précarité des mobilites, en
particulier pour les acteurs du terrain qui mettent
en place des solutions concretes de lutte contre
cette precarite (Voir Encadre I). Laide a la mobilite
semble se limiter a des primes de remplacement

des veéhicules individuels par des véhicules
moins polluants et dans une certaine mesure
la gratuite des transports en commun quand ils
sont disponibles.

Il est également regrettable que lexigence
de mettre en place des plans dactions de
mobilité solidaire ne soit pas accompagnée
d'un calendrier ni de moyens financiers
supplémentaires pour que les collectivités
locales puissent agir. La LOM est egalement
plutdét muette sur la question de l'appropriation
des compétences nécessaires a la mobilite et
sur l'éducation a la mobilité dans un contexte
ou certains sont en difficulte par rapport a
l'injonction de mobilité mais aussi ou la mobilité
de demain ne pourra se calquer sur celle d'hier.

Pour que la LOM soit un instrument de lutte
contre la précarité des mobilités, sa révision
devrait reconnaitre l'existence de cette précarité,
la définir, préciser les indicateurs de suivi et
les mesures a mettre en place, y compris les
moyens financiers pour que les acteurs du terrain
puissent travailler. La révision de la LOM devrait
introduire une obligation de l'éradiquer d'ici a
2030 conformément a 'ODD1. En effet, 'ODD1
consiste a mettre fin d'ici a 2030 a toute forme de
pauvrete, y compris la precarite des mobilités,
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Estimation des progres
réalisés dans la lutte contre
la double précarité

En labsence de reconnaissance de la double
precarite dans les textes reglementaires Francais
et europeens, ces derniers nincluent pas
dexigences pour lutter contre leffet combine
de la precarité energétique et de la precarite
des mobilités. Par conséquent, 'évolution de la
double precariten'estsuivie niauniveaueuropeen
ni au niveau Francais. En ce qui concerne la
precarite energetique, les observatoires EPOV
et ONPE proposent plusieurs indicateurs de
suivi, en particulier de la precarite energetique
pendant la période hivernale. Pour ce qui est de
la precarite des mobilites, aucun suivi n'est fait
au niveau europeen alors que 'ONPE propose
un suivi partiel de la precarité des mobilites des
foyers motorises.

Précarité énergétique

Sur la base de la revue de la littérature et de la
disponibilité des données pour tous les pays de
l'UE, les indicateurs considerés dans cette etude
pour analyser les progres faits dans la lutte
contre la precarité energetique incluent : le TEE,
le confort thermique pendant la saison hivernale
et estivale ainsi que la qualite du bati.

Mesure du taux d’effort
énergétique (TEE)

Le taux d'effort énergetique est le ratio entre
les dépenses energetiques et les revenus des
menages. Cet indicateur est disponible par
quintile pour tous les pays de ['UE depuis 2005 et
est mis a jour tous les cing ans. Depuis 2018, cet
indicateur est également disponible par decile et
est mis a jour tous les deux ans.

Au niveau Europeen cet indicateur est donne
pour chaque decile separement, alors quau
niveau Francais, 'ONPE donne cet indicateur
pour les trois premiers deciles groupes.

En 2018, le premier décile de la population
Slovaque avait le TEE le plus éleve, a savoir 22,1%,
alors que le premier decile de la population
Suédoise avait le TEE le plus bas ; a savoir 3,2%
contre 6% pour la population Francaise de ce
méme decile (Figure 4).

Mesure du confort thermique
pendant la saison hivernale

Le confort thermique pendant la saison hivernale
est mesurée grace a un indicateur déclaratif
qui permet d'estimer la part de la population
ayant ressenti de linconfort thermique lhiver
sur la base des réponses a la question « étiez-
vous en mesure de maintenir une tempeérature
intérieure confortable l'hiver ». Cet indicateur
est disponible pour tous les pays de 'UE depuis
2005 et est donné en fonction du seuil de risque
de pauvrete. Ce dernier est fixe a 60% du revenu
median équivalent.

Les données europeennes montrent que sur
la période 2005-2019, linconfort thermique
Lhiver a augmenté de 5% en France chez les
populations vulnérables. En effet, 17.8% de
la population Francaise, ayant des revenus
inferieurs a 60% du revenu median equivalent,
declarait en 2019 ne pas pouvoir maintenir une
tempeérature confortable ['hiver contre 12,9% en
2005 (Figure 5). Il est a noter que 'ONPE estime
que seuls 14% des menages vulnérables ont
souffert du froid chez eux en 2019.

Par ailleurs, sur la base du niveau d'inconfort
thermique l'hiver, la France se classait 17°™ en
2019, derriere tous les pays de ['Europe de 'Ouest
sauf 'Espagne et le Portugal, ou les logements
sont peu chauffes, mais egalement derriere des
pays comme ['Estonie, la République Tcheque, la
Pologne, la Hongrie et la Lettonie. Pourtant, ces
derniers sont connus pour des hivers plus rudes,
un niveau de vie et d'efficacité énergétique du
bati plus bas quen France (Figure 6).




Figure 4. Répartition des consommations dénergie par source dénergie et taux deffort
énergétique (TEE) des ménages du ler décile dans les pays de I'UE en 2018
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Figure 5. Evolution de la part de la population, ayant des revenus inférieurs a 60%
du revenu médian équivalent, déclarant ressentir de l'inconfort thermique
I'hiver en France sur la période 2005-2019
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Figure 6. Part de la population, ayant des revenus inférieurs a 60% du revenu
médian équivalent, déclarant avoir ressenti de I'inconfort thermique I'hiver

en 2019 dans les pays de 'UE
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Figure 7. Part de la population, du ler quintile, déclarant avoir ressenti de l'inconfort
thermique l'été en 2012 dans les pays de I'UE
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Mesure du confort thermique
pendant la saison estivale

Le confort thermique pendant la saison estivale
est mesure grace a un indicateur declaratif
qui permet d'estimer la part de la population
ayant ressenti de linconfort thermique l'été

&%
55

‘b

sur la base des réponses a la question « étiez-
vous en mesure de maintenir une température
confortable l'éteé ». Cet indicateur est disponible
pour tous les pays de ['UE par quintile, mais
uniquement pour l'annee 2012.




Comparee aux autres pays de L'UE, la France
était classée 15°™ en matiere d'inconfort
thermique l'eté en 2012, derriere tous les pays
de ['Europe de ['Ouest sauf la Finlande, l'ltalie,
l'Espagne et le Portugal connus pour des étes
plus chauds (Figure 7).

Estimation de la qualité du bati

La qualité du bati est mesuree grace a un
indicateur declaratif qui permet d'estimer la part
de la population occupant des logements ayant
soit des fuites dans la toiture, soit des murs, sols
ou fondations humides, soit de la pourriture dans
'encadrement des fenétres ou au sol.

Cet indicateur est disponible pour tous les pays
de 'UE depuis 2005 en fonction du seuil de
risque de pauvrete. Ce dernier est fixé a 60% du
revenu médian équivalent.

En 2019, la part de la population Francaise, ayant
des revenus inféerieurs a 60% du revenu médian
équivalent, qui déclarait habiter dans des
logements de mauvaise qualite a atteint 21.1%,
ce qui représente une augmentation d'un demi-
point par rapport a 2005 (Figure 8).

Comparee aux autres pays de L'UE, la France
se classait 16°me en 2019, derriere tous les pays
de ['Europe de 'Ouest sauf la Belgique, les

Pays bas, le Luxembourg et le Portugal. Mais
surtout derriere des pays qui ont un PIB par
habitant inferieur a la moyenne de 'UE comme
la Roumanie et la Hongrie (Figure Q).

Classement des pays de I'UE

en fonction des progres faits
dans la lutte contre la précarité
énergétique

Lindice Européen de la Précarite Energétique
(IEPE), publieé pour la premiere fois en 2019
(Y. Saheb 2019), permet de classer les pays de
['UE en fonction des progres faits dans la lutte
contre la précarité éenergetique des meénages
du 1" decile. LIEPE pour l'année 2021 est calcule
en considérant la derniere année pour laquelle
les données sont disponibles pour chacun des
indicateurs primaires analysés dans la section
precedente. Cette approche permet de prendre
en compte toutes les dimensions de la precarite
énergetique, méme si les indicateurs primaires
sont disponibles pour des années differentes.

La Suede arrive en téte du classement de
'IEPE et la Bulgarie arrive en dernier alors que
la France se classe en g®™m¢ position (Figure 10),
derriere tous les pays de l'Europe de 'Ouest
sauf les Pays-Bas, ['Espagne et le Portugal.

Figure 8. Evolution de la part de la population, ayant des revenus inférieurs a
60% du revenu médian équivalent, déclarant habiter des logements de
mauvaise qualité en France sur la période 2005-2019
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Figure 9. Part de la population, ayant des revenus inférieurs a 60% du revenu
médian équivalent, déclarant habiter des logements de mauvaise qualité
(i.e.fuites) en 2019 dans les pays de I'UE
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Figure 10. Classement 2021 des pays de I'UE en fonction de I'Indice Européen de la
Précarité Energétique (IEPE) (1° décile de la population)
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14 Estonie
15 Italie

16 Slovénie
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20 Lithuanie

21 Lettonie

22 Rép. Tchéque
23 Portugal

24 Hongrie

25 Slovaquie

26 Chypre

27 Bulgarie

0 10010 10010 10010
*Demniere année pour laquelle les données sont disponibles

Source : Indice Européen de la Double Precarite (Y. Saheb 2019).




Ce qu’il faut retenir

Lanalyse quantitative montre que peu de progres
ont ete faits dans la lutte contre la precarite
energéetique sur la péeriode 2005-2019, qui est
aussi celle de l'introduction des dispositions de
lutte contre la précarité énergetique dans les
textes reglementaires Francais et européens.
Ce constat confirme que lapproche choisie
pour lutter contre la precarité énergetique n'est
pas la bonne comme indiqué en conclusion de
lanalyse des textes reglementaires Francais
et européens. Le classement de la France
en geme position malgré son leadership sur la
mise en oceuvre de certaines mesures appelle
a une évaluation independante de la politique
Francaise de la lutte contre la precarite
energetique et des moyens mis en place.

Par ailleurs, que ce soit au niveau européen ou
Francais, la precarite d'ete et la qualite du bati sont
ignorées dans le suivi de la precarité energétique.
Pourtant, la multiplication des canicules et
l'inadaptation du stock des batiment en France
et en Europe aux grandes chaleurs plaident pour
un suivi regulier des indicateurs qui permettent
de mesurer la precarite energetique d'éete. Il est
également important de garantir une mise a jour

reguliere de tous les indicateurs necessaires pour
'evaluation des progres faits dans la lutte contre
la precarité énergetique. Les Etats membres
doivent egalement veiller a ce que les donnees
communiquées aux instances europeennes
correspondent a celles utilisees au niveau national
pour eviter les incohérences réveélees par cette
etude pour certains indicateurs Francais.

Précarité des mobilités

Sur la base de la revue de la littérature et de la
disponibilite des donnees pour tous les pays
de U'UE, les indicateurs considéres dans cette
étude pour l'estimation des progres faits dans la
lutte contre la précarité des mobilités incluent :
le TEE, laccessibilite, la proximité et le cout des
transports en commun.

Le taux d’effort énergétique (TEE)

Le TEE est leratio entre les revenus des ménages
et leurs depenses pour l'achat du carburant pour
ceux qui utilisent la voiture individuelle pour
leurs déplacements du quotidien. Cet indicateur
ne prend pas en compte les autres depenses
liees a l'utilisation de la voiture comme son prix
d'achat et le cout des assurances.

Figure 11. Taux d'effort énergétique des ménages du 1* décile
dans les pays de I'Union en 2018
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Le TEE est disponible pour tous les pays de 'UE
depuis 2005 par quintile et est mis a jour une fois
tous les cing ans. Depuis 2018, cet indicateur est
egalement disponible par decile et est mis a jour
tous les deux ans.

En raison de la dependance elevee a la voiture,
le premier decile de la population Maltaise avait,
en 2018, le TEE le plus éleve, a savoir 9,5%. La
Roumanie presente le TEE le plus bas de l'UE,
a savoir 0,6%, contre 4.1% pour la population
Francaise du premier decile (Figure 11). Le TEE
Roumain pourrait sexpliquer par une dependance
moindre a la voiture, un recours plus important a
la mobilite active ainsi quune faible mobilité des
menages les plus demunis, qui sont socialement et
economiguement exclus. Le TEE de la population
du 1°" décile en France est estimé par la CE autour
de 4% alors que 'ONPE lestime a 15% pour les
menages vulnérables.

L’accessibilité, la proximité et le cofit
des transports en commun

Laccessibilite, la proximitée et le cout des
transports en commun sont mesurées grace a
des indicateurs declaratifs sur la base des choix
faits en repondant a la question sur les raisons
de la non-utilisation réguliere des transports
publics. Les répondants peuvent choisir entre i)
le prix éleve des billets, i) l'éloignement de larrét

de transport en commun, iii) la difficulte d'acces
des transports en commun, iv) l'utilisation de la
voiture individuelle et v) autres raisons.

Ces trois indicateurs sont  disponibles
uniquement pour l'annee 2014. Aux fins de cette
etude, les trois indicateurs ont ete calcules pour
les populations du 1°" decile.

En 2014, plus de 10% des Finlandais du 1¢
décile rencontraient des difficultés a acceder
aux transports publics, alors que plus de 23%
des Hongrois du 1°" décile ne prenaient pas les
transports en commun en raison de leur cout
eleve et environ 8% des Autrichiens du 1°" décile
ne prenaient pas les transports en commun
en raison de leur eéloignement des lieux
d'habitation (Figure 12). Les donnees pour la
Republique Tcheque sont discutables comme
la part de la population deéeclarant ne pas
prendre les transports en commun en raison
des difficultés d'acces et/ou de l'éloignement
des arréts est quasi nulle.

En France, environ 2% de la population du 1" décile
déclaraient ne pas prendre les transports en
commun en raison des difficultées d'acces aux
transports en commun ou de leur cout, contre
environ 5% de cette population qui déeclaraient ne
pas prendre les transports en commun en raison
de leur eloignement (Figure 12).

Figure 12. Part de la population, ayant des revenus inférieurs a 60% du revenu
médian équivalent, déclarant ne pas se déplacer en raison de
I'accessibilité, et/ou du cofit et/ou de 1'éloignement des transports
en commun en 2014 dans les pays de |'UE
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Classement des pays de I’'UE

en fonction des progres faits
dans la lutte contre la précarité
des mobilités

l'Indice Européen de la Precarité des Mobilites
(IEPM), publié pour la premiere fois en 2019
(Y. Saheb 2019), permet de classer les pays
de I'UE en fonction des progres faits dans la
lutte contre la précarité des mobilités. LIEPM
pour l'année 2021 est calculé en considérant
la derniere annee pour laquelle les donneées
sont disponibles pour chacun des indicateurs
primaires analyses dans la section precedente.
Cette approche permet de prendre en
compte toutes les dimensions de la precarité
des mobilites, méme si les indicateurs sont
disponibles pour des années différentes.

Le Luxembourg arrive en téte du classement
de l'lEPM 2021 et la Hongrie arrive en dernier en
raison du cout eleve des transports en commun

pour le 1°" décile de la population. La France
occupe la19°me position, derriere tous les pays de
['Europe de 'Ouest sauf la Finlande et lAutriche.
La Finlande étant penalisée par les difficultes
daccés aux transports en commun alors que
LAutriche est peénalisee par l'eéloignement des
transports en commun (Figure 13).

Le mauvais classement de la France s'explique
par l'éloignement des transports en commun
qui résulte dans une dépendance forte a la
voiture individuelle et par conséquent un
'effort energetique éleve pour les menages du
1°" decile. Ce constat confirme les estimations
de U'INSEE qui montrent que 74% des actifs en
emploi utilisaient en 2017 leur voiture pour se
rendre sur leur lieu de travail contre 16% qui
prennent les transports en commun et 8%
qui ont recours aux transports doux (INSEE
2021). Selon LU'INSEE, la voiture represente
60% des déeplacements domicile-travail pour
des distances inférieures a 5 kilometres. Cette

Figure 13. Classement 2021 des pays de I'UE en fonction de I'Indice Européen de la
Précarité des mobilités (IEPM) (1¢ décile de la population)
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Source : Indice Européen de la Double Precarite (Y. Saheb 2019).
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dépendance francaise a la voiture individuelle
explique en partie la crise des gilets jaunes,
déclenchee par l'annonce d'une hausse des
prix du carburant, et lintégration préecoce
de la France de la mobilité inclusive dans sa
legislation bien avant la proposition du FSC
par la CE.

Ce qu’il faut retenir

Lanalyse quantitative des progres faits dans
la lutte contre la précarité des mobilites dans
cette etude est une tentative qui a pour but
de sensibiliser les décideurs politiques au
manque de données pour faire un etat des lieux
de cette précarité. Il est regrettable que la CE
ait proposé d'étendre le reglement européen
sur les échanges de GES au transport des
personnes sans avoir au préalable fait un état
des lieux. Ce dernier est nécessaire avant
l'entrée en vigueur du "Fit For 55" pour décider
des mesures a mettre en ceuvre en fonction du
contexte de chaque region.

En France, le traitement de la précarité des
mobilites par 'ONPE se limite a la précarité
des utilisateurs de la voiture individuelle
pour les deéplacements du quotidien.
Alors que les rares enquétes menées par
certaines collectivités locales confirment
lexistence d'une précarité des mobilités des
meénages non-motorisés. Par consequent,
il est important d'integrer dans les analyses
de I'ONPE ainsi que dans les outils que cet
observatoire développe toutes les formes
de la précarité des mobilités. Typiquement,
l'outil GEODIP proposé par 'ONPE aux acteurs
territoriaux pour cartographier la double
precarité est une occasion manquée pour la
cartographie de la précarite des mobilites car
celle-ci est limité dans 'ONPE a lutilisation
de la voiture individuelle par les ménages les
plus vulnérables.




Conclusions

Cette étude, démarrée avant la publication
du "Fit For 55", a permis d'identifier plusieurs
elements d'amélioration des textes europeens
qui pourraient étre utiles pour les discussions
a venir dans le cadre de la proposition
d'amendements des propositions de la CE par
les Eurodéputés.

Notre proposition d'aligner les objectifs de lutte
contre la double precaritée avec 'ODD1 resout
le probléme du niveau d'ambition a considérer.
Cet alignement necessitera un changement
de cap dans lapproche européenne et de
passer d'un objectif d'atténuation a un objectif
d'eradication de la double précarite. En effet,
tous les Etats membres ont ratifie les ODD dont
le premier objectif vise a mettre fin d'ici a 2030
a toute forme de pauvreté, y compris celle
liee a la precarité energetique et la precarite
des mobilitées. L'etude propose egalement des
definitions pour chacune des precarités et des
indicateurs de suivi pour permettre d'estimer
les progres faits dans chaque dimension des
deux précarités.

Létude met en garde contre lextension du
reglement européeen sur les échanges de
quotas de GES au logement et au transport des
personnes qui pourrait embraser 'UE et donner
lieu a un mouvement « gilets jaunes » europeen.

Un état des lieux precis et une cartographie de
toutes les dimensions identifiees de la double
precarité dans les differentes regions de 'UE
sont necessaires pour mieux cibler les mesures
a mettre en ceuvre pour eradiquer la double
precarité. Les services de la CE sont plus a
méme de produire cette cartographie. Létude
propose de regrouper tous les financements
europeens, y compris le FSC a venir, avec
les financements nationaux pour soutenir et
accompagner les collectivités locales dans
l'identification et la mise en ceuvre des mesures
necessaires pour eradiquer a la fois la préecarité
énergetique et la précarite des mobilites.

Letude a revélé que la France est le seul pays
de 'UE a avoir mis en place un service public
de la lutte contre la precarite eénergetique des
logements occupes par des foyers modestes
a travers ['ANAH, que ['ONPE est le seul
observatoire de la précarité énergétique a
intégrer un suivi partiel de la précarité des
mobilités. Toutefois, la France est classee
geme dans les progres faits dans la lutte contre
la precarite energetique et 19eme dans les
progres faits dans la lutte contre la précarite
des mobilites. Les mauvais classements de
la France s'expliquent par une multiplication
d'objectifs, de définitions et de mesures, mais
qui ne prennent pas en compte toutes les
dimensions de chacune des deux precarites.
Par consequent, la France est classee 10eme
dans les progres faits dans la lutte contre la
double precarité malgrée son avance sur les
autres pays dans la mise en place de moyens.

La prochaine législature devrait se saisir de la
question de la double précarité pour éviter une
nouvelle crise sociale qui pourrait se produire
a la fin de la crise sanitaire avec l'entree en
vigueur des mesures proposees par la CE dans
le cadre du "Fit For 55",

Une évaluation independante et des assises
nationales sur la double precarité seraient
necessaires pour faire i) un état des lieux
detaille de la double précarité en France en
tenant compte de toutes les dimensions de
chacune des deux précarite, ii) rationnaliser les
dispositifs existants, iii) identifier les besoins
des collectivites pour mettre en place des
mesures d'éradication de la double precarite et
i) mettre en place les indicateurs necessaires
pour évaluer de facon réguliere les progres faits
dans chacune des dimensions de la precarité
eénergetique et de la précarité des mobilités.
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Annexe Il :

Instruments Politiques
Européens visant la lutte
contre la précarité énergétique

Exigences relatives a la précarité énergétique

dans les instruments Européens

Instrument Européen

Article 3 : Obligation de service public et protection des
consommateurs

« Les Etats membres prennent les mesures appropriées pour
proteger les clients finals et assurer un niveau eleve de protection
des consommateurs, et veillent en particulier a garantir une
protection adequate aux clients vulnérables, y compris en prenant
les mesures appropriees pour leur permettre d'eviter l'interruption
de la fourniture de gaz »

DIRECTIVE 2003/55/CE
concernant des regles
communes pour le marche
intérieur du gaz naturel

Article 3 . Obligation de service public et protection des
consommateurs

« Les Etats membres prennent les mesures appropriées pour
proteger les clients finals et veillent en particulier a garantir une
protection adequate aux consommateurs vulnerables, y compris
par des mesures destinees a les aider a eviter une interruption de
la fourniture d>energie.

DIRECTIVE 2003/54/CE
concernant des regles
communes pour le marche
intérieur de l'électricité

Article 3 : Obligation de service public et protection des
consommateurs

« Les Etats membres prennent les mesures appropriées pour
protéger les clients finals et veillent en particulier a garantir une
protection adequate aux consommateurs vulnérables. Dans ce
contexte, chaqueEtatmembredéfinitleconceptdeconsommateurs
vulnérables, en faisant eventuellement réference a la pauvrete
energetique et, notamment, a l'interdiction de l'interruption de la
connexion au gaz de ces clients lorsqu'ils traversent des difficultes.
Les Etats membres veillent & ce que les droits et les obligations
relatifs aux consommateurs vulnerables soient respectes. » et « LLes
Etats membres prennent des mesures appropriées, telles que
des plans nationaux d'action dans le domaine de ['énergie, des
prestations au titre des regimes de securité sociale pour assurer
aux consommateurs vulnérables l'approvisionnement necessaire
en gaz, ou des aides a l'amélioration de l'efficacite energetique, afin
de lutter contre la pauvrete energetique la ou elle se presente »

DIRECTIVE 2009/73/CE
concernant des regles
communes pour le marche
intérieur du gaz naturel
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Article 40 : Objectifs genéraux de l'autoriteé de regulation

« [lautorité de regulation prend toutes les mesures raisonnables
pour contribuer a assurer un service public de grande qualite
dans le secteur du gaz naturel, et contribuer a la protection des
clients vulnérables »

Article 3 : Obligation de service public et protection des
consommateurs

« Les Etats membres prennent les mesures appropriées pour
proteger les clients finals et veillent en particulier a garantir
une protection adequate aux consommateurs vulnéerables.
Dans ce contexte, chaque Etat membre définit le concept de
consommateurs vulnerables, en faisant eventuellement réference
a la pauvrete energetique et, notamment, a linterdiction
de linterruption de la connexion a lélectricite de ces clients
lorsqu'ils traversent des difficultés. Les Etats membres veillent
a ce que les droits et les obligations relatifs aux consommateurs
vulnérables soient respectés » et «Les Etats membres prennent
des mesures appropriees, telles que des plans nationaux
d'action dans le domaine de l'énergie, des prestations au titre
des regimes de securite sociale pour assurer aux consommateurs
vulnerables l'approvisionnement necessaire en électricite, ou
des aides a lamélioration de lefficacite energetique, afin de
lutter contre la pauvreté éenergéetique la ou elle se presente »

Article 36 : Objectifs généraux de l'autorité de regulation

« Lautorite de regulation prend toutes les mesures raisonnables
pour contribuer a assurer un service public et universel de
grande qualité dans le secteur de la fourniture d'électricite, et
contribuer a la protection des clients vulnéerables »

DIRECTIVE 2009/72/CE
concernant des regles
communes pour le marché
intérieur de l'électricité

Considérant 49 :

« Les Ftats membres et les régions devraient étre encouragés d
recourir pleinement aux fonds structurels et au Fonds de cohesion
pour déclencher les investissements au niveau des mesures
visant a améliorer l'efficacite energetique. Les investissements
en matiere d'efficacite energetique ont le pouvoir de favoriser la
croissance economique, l'emploi et l'innovation et de reduire la
precarite energetique des menages, et contribuentainside maniere
positive a la cohésion économique, sociale et territoriale. »

Article 7 Meécanismes d'obligations en matiere d'efficacite
énergétique

« Dans le cadre du mecanisme dobligations en matiere
d'efficacité énergétique. les Etats membres peuvent : a) inclure
des exigences ayant une finalité sociale dans les obligations
qu'ils imposent en matiere d'économies d'énergie, notamment

DIRECTIVE 2012/27/UE
relative a lefficacité
énergétique




en exigeant qu'une partie des mesures d'efficacite energetique
soit mise en ceuvre en priorité en faveur des menages en situation
de precarité énergéetique ou dans les logements sociaux. »

Considérant n1:

« La moderation de la demande d'energie contribuera a reduire la
precarite energetique »

Considéerant n24 :

« La precarite energetique touche environ 50 millions de menages
dans ['Union. C'est pourquoi les mesures d'efficacite energetique
doivent étre au cceur de toute strategie rentable visant a lutter contre
la précarite energétique et la vulnerabilite des consommateurs et
sont complementaires des politiques de securite sociale menees
a l'echelon national. Pour veiller a ce que les mesures d'efficacite
energetique reduisent de facon durable la precarite energetique
des locataires, il convient de tenir compte du rapport cout-
efficacite de ces mesures et de leur caractere abordable pour les
propriétaires et les locataires, et il y a lieu de garantir au niveau
de l'Etat membre un soutien financier approprié en faveur desdites
mesures. Il est necessaire que le parc de batiments de ['Union
soit constitué a long terme de batiments a consommation
d'energie quasi nulle, conformement aux objectifs de l'accord de
Paris. Le taux de rénovation actuel des batiments est insuffisant
et les batiments occupes par des citoyens qui sont en situation de
precarité énergéetique sont les plus difficiles a atteindre »

Considerant n'36

« La BEl et la BERD devraient, en collaboration avec les banques
de developpement nationales, concevoir, creer et financer des
programmes et des projets adaptés au secteur de lefficacité
énergetique, ainsi quaux meénages en situation de precarité
energetique. »

Article 7 : Obligations en matiere d'économie d'énergie

« Lorsqusils elaborent des mesures de politique publique en
vue de satisfaire a leurs obligations de réaliser des economies
d-énergie, les Etats membres prennent en considération la
necessite de reduire la précarité énergéetique, conformement aux
criteres qu'ils définissent, et compte tenu de leurs pratiques
existantes dans ce domaine, en exigeant, dans la mesure
necessaire, qu'une partie des mesures d'efficacite energetique
relevant des mecanismes nationaux d'obligations en matiere
defficacite energetique, des mesures alternatives de politique
publique, ou des programmes ou mesures finances au titre d'un
Fonds national pour l'efficacite energetique, soit mise en ceuvre en
priorite en faveur des menages vulnerables, y compris ceux qui se
trouvent en situation de precarite energetique, et, le cas echeant,
dans les logements sociaux »

DIRECTIVE (UE) 2018/2002
relative a lefficacité
énergétique
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Considerant n'g:

« Les Etats membres devraient établir des lignes directrices
claires et definir des actions mesurables et ciblees ainsi quassurer
l'egalite d'acces au financement, y compris pour les segments
les moins performants du parc immobilier national, pour les
consommateurs se trouvant en situation de precarité energéetique,
pour les logements sociaux et pour les menages confrontes aux
dilemmes de divergence d'interéts, tout en tenant compte de
l'accessibilite financiere »

Considerant n"11

« La necessite dattenuer la precarite energétique devrait
également étre prise en compte, conformément aux criteres
définis par les Etats membres. Lorsquils posent les grandes
lignes des actions nationales qui contribuent a attenuer la
precarite energetique dans le cadre de leurs strategies de
rénovation, les Etats membres sont en droit de définir les actions
qu'ils jugent utiles. »

Article 2bis : Stratégie de réenovation a long terme

« Un apercu des politiques et des actions ciblant les segments
les moins performants du parc immobilier national, les dilemmes
de divergence dintéréts et les defaillances du marche, ainsi
qu'une breve presentation des actions nationales pertinentes qui
contribuent a attenuer la precarite energetique » doivent étre
inclus dans la stratégie de rénovation a long terme du parc bati.

DIRECTIVE (UE) 2018/844
sur la performance energétique
des batiments

Considerant n'67:

«|Lapossibilite de participation offerte auxauto-consommateurs
d>energie renouvelable agissant de maniere collective donne
également aux communautes d'éenergie renouvelable l'occasion
de faire progresser lefficacité énergeétique au niveau des
menages et de contribuer a lutter contre la precarite energetique
en reduisant la consommation et en faisant baisser les tarifs
de fourniture. Les Etats membres devraient profiter de cette
occasion pour evaluer notamment la possibilité de permettre
la participation des ménages, qui, a défaut, pourraient ne pas
étre en mesure de participer, y compris les consommateurs
vulnérables et les locataires »

Article 18 : Information et formation

« Les Etats membres veillent & ce que les informations relatives
aux mesures de soutien soient mises a la disposition de tous les
acteurs concernes, tels que les consommateurs, notamment
les consommateurs vulnérables a faibles revenus, les auto-
consommateurs d'énergies renouvelables, les communautes
d'energie renouvelable, les entrepreneurs, les installateurs, les
architectes, les fournisseurs d'equipements et de systemes de

DIRECTIVE (UE) 2018/2001
relative a la promotion de
Lutilisation de l'énergie
produite a partir de sources
renouvelables




chauffage, de refroidissement et d'électricite et les fournisseurs
de vehicules compatibles avec lutilisation de lénergie
renouvelable et de systemes de transport intelligents. »

Article 21 Auto-consommateurs d'énergies renouvelables

« Les Etats membres mettent en place un cadre favorable visant &
promouvoir et a favoriser le developpement de [ autoconsommation
d'energies renouvelables, sur la base d'une eévaluation des
obstaclesinjustifies existants et du potentiel dautoconsommation
d'énergies renouvelables sur leur territoire et compte tenu de
leurs réseaux energetiques. Ce cadre favorable porte entre autres
sur les points suivants : a) l'accessibilité de ['autoconsommation
dénergies renouvelables pour l'ensemble des consommateurs
finals, y compris les menages a faibles revenus ou vulnerables ; »

Article 22 : Communautés d'énergie renouvelable

« La participation aux communautes d'energie renouvelable est
accessible a tous les consommateurs, y compris les menages a
faibles revenus ou vulnerables ; »

Article 23: Integration de l'énergie renouvelable dans le chauffage
et le refroidissement

« Lorsqwils adoptent et mettent en oeuvre les mesures
[d'incorporation  physique d-énergie renouvelable ou de
chaleur et de froid fatals récupéres dans bénergie et dans les
combustibles destinés au chauffage et au refroidissement], les
Etats membres sefforcent de les rendre accessibles a l'ensemble
des consommateurs, en particulier les menages a faibles revenus
ou vulnerables, qui, a defaut, ne disposeraient pas de suffisamment
de capitaux initiaux pour en beneficier.

Article 3: Plans nationaux integrés en matiere d'energie et de climat

« Au plus tard le 31 décembre 2019, puis au plus tard le
1 janvier 2029 et tous les dix ans par la suite, chaque Etat
membre notifie a la Commission un plan national integre en
matiere d>énergie et de climat » qui doit eévaluer « le nombre de
menages en situation de precarite energétique, en tenant compte
des services énergétiques domestiques nécessaires pour garantir
un niveau de vie basique dans le contexte national en question, de
la politique sociale existante et des autres politiques pertinentes,
ainsi que des orientations indicatives de la Commission concernant
des indicateurs pertinents de la précarité énergétique. Si un Etat
membre constate.. qu'il compte un nombre éleve de menages en
situation de precarite énergéetique, sur la base de son évaluation
des données vérifiables, cet Etat inclut dans son plan un objectif
national indicatif de réduction de la précarité énergétique. Les Etats
membres concernes exposent, dans leurs plans nationaux integres
en matiere d'energie et de climat, les politiques et les mesures en

REGLEMENT (UE) 2018/1999
sur la gouvernance de l'union
de l'énergie et de l'action pour
le climat
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matiere de precarite energetique, le cas echeant, y compris les
mesures de politique sociale et les autres programmes nationaux
dans ce domaine. »

Article 24 : Communication d'informations inteégree sur la
precaritée énergétique

Les Etats membres qui comptent un nombre eleve de menages
en situation de précarité energetique doivent inclure dans leurs
plans nationaux integrés en matiere d'énergie et de climat :

« a) des informations sur les progres accomplis en vue de la
realisation de l'objectif general national indicatif visant a reduire le
nombre de menages en situation de precarite energéetique

b) des informations quantitatives sur le nombre de menages en
situation de précarite energetique, et, lorsquelles sont disponibles,
des informations sur les politiques et les mesures de lutte contre
la precarite energetique. La Commission partage les donnees
communiquées par les Etats membres en vertu du présent article
avec ['Observatoire europeen de la precarite energetique. »

Annexe | : Cadre general applicable aux plans nationaux
integres en matiere d'énergie et de climat

2. Objectifs generaux et objectifs specifiques :

Les plans nationaux integres en matiére d'énergie et de climat
doivent inclure des ‘objectifs generaux nationaux en matiere
de precarite energetique, avec le calendrier de realisation des
objectifs » et des « politiques et mesures visant a protéger les
consommateurs, en particulier les consommateurs vulnerables
et, le cas échéant, ceux qui se trouvent en situation de precarite
energetique, et a ameliorer la compétitivité et le potentiel de
concurrence du marché de la vente au detail d'énergie » ainsi
que les « actions specifiques, part des economies a realiser dans
les menages en situation de precarité energetique » dans le cadre
de la mise en ceuvre des obligations d'efficacite energeétique
prevues dans la Directive Efficacité Energétique ou les mesures
alternatives « de politique publique particulieres ou actions
specifiques de lutte contre la precarite energetique. »

Annexe IX : Obligations de communication d'informations
suppléementaires dans le domaine de l'efficacité energetique

Les Etats membres doivent communiquer a la Commission « le
volume des economies realisees grace aux mesures de politique
publique visant a reduire la precarite energetique » dans le cadre
de la mise en ceuvre des obligations defficacite énergetique
conformément aux exigences de la directive efficacité energétique.

Considérant #59 :

« Les services energétiques sont essentiels pour préserver le
bien-étre des citoyens de bUnion. Des systemes adequats de
chauffage, de refroidissement, d'eclairage et d'alimentation des

DIRECTIVE (UE) 2019/944
concernant des regles
communes pour le marché
intérieur de l'électricité




appareils en energie sont indispensables au maintien d'un niveau
de vie decent et de la sante des citoyens. En outre, l'acces a ces
services energetiques donne aux citoyens de l'Union les moyens
de tirer parti des possibilites qui soffrent a eux, et ameliore
l'inclusion sociale. Plusieurs facteurs qui se combinent - faibles
revenus, depenses energetiques élevees, efficacite energetique
mediocre des logements - empechent les menages en situation de
precarite energétique de se procurer ces services energetiques. Les
Etats membres devraient collecter les informations nécessaires
afin de suivre le nombre de ménages en situation de préecarité
energétique. Lobtention de données precises a ce sujet aiderait
les Etats membres & détecter les ménages touchés par la
precarité energetique, afin de leur fournir une aide a ce sujet
aiderait les Etats membres a détecter les ménages touchés par
la précarité énergetique, afin de leur fournir une aide ciblée.
La Commission devrait soutenir activement la mise en ceuvre
des dispositions de la presente directive relatives a la précarite
energetique, en facilitant 'éechange de bonnes pratiques entre
les Etats mexmbres. »

Article 5 : Prix de fourniture basés sur le marchée

« Les Etats membres assurent la protection des clients résidentiels
vulnérables et en situation de precarite energetique en vertu des
articles 28 et 29 grace a une politique sociale ou par dautres
moyens que des interventions publiques dans la fixation des prix
pour la fourniture d'électricité. » et « Par dérogation, les Etats
membres peuvent recourir a des interventions publiques dans
la fixation des prix pour la fourniture d'electricite aux clients
residentiels vulnérables ou en situation de precarite »

Article 28 : Clients vulnérables

« Les Etats membres prennent les mesures appropriées pour
proteger les clients et veillent en particulier a garantir une
protection adequate aux clients vulnérables. Dans ce contexte,
chaque Etat membre définit le concept de clients vulnérables,
en faisant eventuellement reference a la precarite energetique
et, notamment, a linterdiction de l'interruption de la connexion
a lelectricite de ces clients lorsqu'ils traversent des difficultes. La
notion de « clients vulnerables » peut comprendre des niveaux de
revenus, la part des depenses d'energie dans le revenu disponible,
l'efficacite energetique des logements, la forte dependance a
l'egard d'equipements éelectriques pour des raisons de sante, 'age
ou d'autres critéres. Les Etats membres veillent & ce que les droits
et obligations relatifs aux clients vulnerables soient respectés. En
particulier, ils prennent des mesures pour proteger les clients
dans les régions reculées. » et « Les Etats membres prennent
des mesures appropriees, telles que la fourniture de prestations
au moyen de leurs systemes de securité sociale pour assurer aux
clients vulnerables [approvisionnement necessaire, ou loctroi
d'aides a lamelioration de lefficacite energetique, afin de lutter
contre la precarite énergetique la ou elle se presente »
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Article 29 : Precarite energétique

« Lorsqusils évaluent le nombre de menages en situation de
précarité énergétique, les Etats membres établissent et publient
un ensemble de criteres pouvant inclure des faibles revenus, des
depenses energetiques elevees par rapport au revenu disponible
et une faible efficacite energétique. »

Article 58 : Objectifs généraux de lautorité de regulation

« [‘autorité de regulation prend toutes les mesures raisonnables
pour contribuer aassurer un service public et un service universel
de grande qualité dans le secteur de la fourniture d>électricite, et
contribuer a la protection des clients vulnérables »

Article 69 Surveillance, réexamen et rapports de la Commission

« Le reexamen de la Commission vise en particulier a evaluer
si les clients, en particulier ceux qui sont vulnerables ou dans
une situation de précarite energetique, sont proteges de maniere
adequate par la presente directive. »




Commentaires et questions sont a adresser : contact@openexp.eu
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