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Rynek termomodernizacji zyskuje na sile w Europie

Kryzys finansowy w wyrazny sposdb przyczynit sie wzrostu znaczenia termomodernizacji jako
elementem o decydujagcym znaczeniu dla stabilnosci branzy budowlanej, bedacej jednym z
najistotniejszych elementéw gospodarki Unii Europejskiej.

W 2015 r. wartosé, tworzacego blisko 882 900 miejsc pracy, europejskiego rynku termomodernizacji
szacowana byfa na kwote rzedu 109 mld euro. Za jego czotowych przedstawicieli uzna¢ nalezy
Francje, Niemcy oraz Wtochy, ktdre wspdlnie tworzg ponad potowe europejskiego rynku. Natomiast
najwiekszym, wynoszgcym ok. 65%, udziatem w rynku odznacza sie sektor termomodernizacji
budynkdéw mieszkalnych.

Ponadto istotng role w rozwoju rynku termomodernizacji odgrywa przyjeta przez kraje cztonkowskie
strategia rozwoju gospodarczego oraz dziatania zmierzajace do realizacji zatozen unijnej polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2020.

Mozliwos¢ dofinansowania ze srodkéw europejskich w potaczeniu ze wsparciem udzielanym przez
panstwa cztonkowskie stanowito czynnik o decydujgcym znaczeniu dla skutecznego wdrazania
mechanizméw poprawy efektywnosci energetycznej istniejgcych juz budynkéw, a w dalszej
kolejnosci dla neutralizacji skutkéw kryzysu finansowego w sektorze budownictwa mieszkaniowego.
Udzielane wsparcie nie tylko umozliwito utrzymanie istniejgcych miejsc pracy, lecz réwniez pozwolito
na tworzenie nowych, ograniczajgc tym samym negatywny wptyw kryzysu. Jednoczesnie koniecznos$é
wprowadzenia mechanizméw oszczednosciowych oraz ograniczenie wydatkdw skutecznie
przyczynity sie do wyraznego spowolnienia dynamicznie rozwijajgcego sie rynku.

Branza ustug budowlanych, bedaca jedng z najwazniejszych gatezi gospodarki Unii Europejskiej,
zostata zdominowana przez dziatania z zakresu renowacji istniejgcych juz budynkéw. W roku 2013
catkowite obroty sektora budowlanego wyniosty 1.241 mld EUR, co stanowito ponad 9% rocznego
PKB Unii Europejskiej. W budownictwie dziatato wéwczas ponad 3 miliony przedsiebiorstw, z czego
94% stanowity firmy zatrudniajgce mniej niz 9 pracownikéw. Zajmujgcy dominujaca pozycje na rynku
ustug budowlanych sektor dziatalnosci renowacyjnej w latach 2005-2015 odnotowat 10%
zwiekszenie udziatu w rynku ustug budowlanych (wzrost z 47% w 2005 r. do 57% w 2015 r.). Wyrazny
spotegowanie znaczenia sektora ustug renowacyjnych zapoczatkowane zostato w roku 2009.
Powyisza zaleznos$¢ byta szczegdlnie widoczna w panstwach cztonkowskich, w ktérych dziatania
dazace do ztagodzenia negatywnych skutkéw kryzysu finansowego skupione zostaty wokét
termomodernizacji istniejgcych zabudowan.

Dalszy rozwdj rynku termomodernizacji uzalezniony jest od wsparcia Unii Europejskiej.

Europejski rynek termomodernizacji ma w najblizszych latach szanse na podwojenie swojego
dzisiejszego zasiegu oraz stworzenie ponad miliona nowych miejsc pracy. Czynnikiem stwarzajgcym
mozliwos¢ jego dynamicznego rozwoju stanowi przyjecie strategii zaktadajgcej 40% redukcje zuzycia
energii do roku 2030.



Aktualnie udziat ustug termomodernizacyjnych wynosi ok. 1% przy zaktadanym 27% wzroscie
efektywnosci energetycznej do roku 2030, co réwnoznaczne jest z utworzeniem ponad miliona
nowych miejsc pracy. Jednoczesnie przyjecie celu w postaci 40% oszczednosci zuzycia energii do roku
2030 umozliwi zwiekszenie udziatu modernizacji w catym rynku do okoto 3%. Wzrost udziatu
termomodernizacji skutkowat bedzie umocnieniem stabilnej pozycji catego sektora uslug oraz
wzmochieniem poczucia bezpieczenstwa inwestorow.

Z uwagi na zachowawczy, wrecz konserwatywny charakter branza budowlana cieszy sie niewielka
popularnoscia wsréd osdéb poszukujacych zatrudnienia. Ekspansja rynku termomodernizacji
stanowitoby impuls dla jego dalszego rozwoju, co byloby réwnoznaczne ze znacznym
spotegowaniem zapotrzebowania na nowe inwestycje, ktdrym towarzyszytyby badania oraz
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan. Tym samym mozliwa bytaby rozbudowa rynku
termomodernizacji, a takze wzrost jego atrakcyjnosci jako dajacej szerokie mozliwosci zatrudnienia
oraz rozwoju zawodowego gatezi gospodarki. W konsekwencji w pozytywny sposdb wptynetoby to
na strukture zatrudnienia oraz ozywienie przemystu zwigzanego z rynkiem termomodernizacji
poprzez zwiekszenie konkurencyjnosci europejskich producentéw i ustugodawcow.

Termomodernizacja stanowi wyjgtkowq szanse przemystowego przeobrazenia Europy.

Zmiany towarzyszgce rozwojowi sektora termomodernizacji mogtyby dac poczatek kolejnej, czwartej
rewolucji przemystowej w Europie. Jednoczesnie konieczna bytaby catkowita zmiana podejscia
poprzez odejscie od strategii zaktadajgcej stopniowe i fragmentaryczne dziatania, na rzecz koncepcji
o catosciowym, obejmujgcym istniejgce budynki charakterze. Wprowadzane zmiany oraz
dywersyfikacja podejscia objetyby swoim zasiegiem caty tancuch branzy ustug budowlanych.
Poczgwszy od rozwoju energetycznie pasywnych prefabrykatow wykorzystywanych w
termomodernizacji, po zmiane nastawienia widoczng w przemianie dotychczas biernych
konsumentéw w aktywnych prosumentéw. Dodatkowg korzysé stanowi pojawienie sie catkowicie
nowych podmiotéow (np. ,,agregatory matych projektéw”) skutkujgce zwiekszeniem otwartosci rynku.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, iz powyzsze zmiany nie bedg mozliwe bez wsparcia
uzyskanego ze srodkdw publicznych.

Europejska rewolucja przemystowa wymagata bedzie przedsiewziecia innowacyjnych srodkéw oraz
metodologii gromadzenia i analizy danych. Wymodg stosowania inteligentnych urzadzen
pomiarowych przewiduje juz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci
energetycznej. Zastosowanie podobnego rozwigzania prawnego oraz wfasciwe jego wdrozenie
mogtoby odegrac¢ znaczacg role dla dynamicznej ewolucji europejskiego rynku termomodernizacji.
Wprowadzanym na rynek inteligentnym urzadzeniom pomiarowym towarzyszyé powinno
wykorzystanie Systemu Informacji Geograficznej (GSI), mozliwo$¢ zastosowania dronéw w celu
przeprowadzania kontroli oraz wprowadzenie dostosowanych do obowigzujgcych przepisow
szablonéw sprawozdan, ktdrych uzycie dostarczato bedzie najistotniejszych danych. Wdrozenie
powyzszych rozwigzan ma na celu zgromadzenia danych umozliwiajgcych skuteczne monitorowanie
postepdw w realizacji zatozen unijnej polityki energetyczno-klimatycznej oraz ich wplywu na
wypetnianie zatozen z zakresu rozwoju gospodarczego oraz polityki zatrudnienia. Skuteczne
pozyskanie oraz analiza wartosciowych danych umozliwiajg biezgce dostosowywanie aktualnych
dziatania w celu lepszej realizacji przyjetych strategii.



Rynek termomodernizacji daje duze mozliwosci rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw bedacych
gtéwnymi podmiotami operujgcymi na rynku ustug budowlanych. Niezbednym jest jednak
zapewnienie wsparcia ze strony wiadz publicznych w celu przekwalifikowania oraz modernizacji
istniejgcej infrastruktury. Udzielenie pomoc w korzystny sposdb wptynie na sytuacje matych i
Srednich przedsiebiorcéw znajdujgcych zatrudnienie w sektorze termomodernizacji. Za priorytetowe
traktowaé nalezy rozwigzania zakfadajgce wtérne wykorzystanie surowcéw oraz w niewielkim
stopniu oddziatywujace na srodowisko naturalne. Przedsiewziecia tego rodzaju mogtyby otrzymac
wsparcie ze srodkdw publicznych w ramach zamknietego obiegu gospodarczego.

Dgzienie do wprowadzenia ,Efficiency First” — pierwszych kompleksowych regulacji
inwestycyjno-klimatyczno-energetycznych dla budynkow.

Przyjecie zintegrowanej strategii inwestycyjno-klimatyczno-energetycznej powstatej na podstawie

,Efficiency First”?

przy jednoczesnym uwzglednieniu zatozer zawartych w Paryskim Porozumieniu
Klimatycznym znaczgco utatwitoby przeprowadzenie europejskiej termomodernizacji. Nakreslenie
powyzszych ram dziatania znalaztoby bowiem przetozenie w utatwionym systemie monitorowania
poprzez usprawnienie mechanizméw sprawozdawczych, jak i w zapewnieniu spdjnosci regulacji
prawnych aktualnie zawartych w 14 réznych aktach normatywnych Unii Europejskiej (Rysunek ES.1.).

Ponadto wyraznemu uproszczeniu ulegtaby procedura wdrazania przez panstwa cztonkowskie.

Obowigzujgce przepisy obejmujg zaréwno budownictwo jako takie w ogdle, jak i pojedyncze
budynki, ich elementy oraz komponenty wykorzystywane w budownictwie. Instalacje oraz systemy
(m.in. system grzewczy, klimatyzacja, oswietlenie) nie stanowig bezposredniego przedmiotu
obowigzujgcych regulacji.

Przyjete rozwigzania prawne odegraty w ostatnich latach istotng role w monitorowaniu zuzycia
energii oraz emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery na obszarze Unii Europejskiej. Jednoczes$nie
kazdy ze wspomnianych powyzej dokumentdw przewiduje (z osobna) obowigzek sprawozdawczosci,
przy czym zdarzajg sie sytuacje, w ktérych regulacje zawarte w aktach prawnych zobowigzujg do
dostarczenia doktadnie tych samych danych.

Na mocy Decyzji o Podziale Wysitkéw (ESD?), na sektor budownictwa natozony zostat bezwarunkowy
obowigzek redukcji emisji gazow cieplarnianych. Wsréd srodkéw stuzgcych osiggnieciu celu ESD nie
przewidziano jednak wymogow dotyczacych ograniczenia zuzycia energii przez budynki. Niemniej
dwie trzecie panstw cztonkowskich dobrowolnie i z wfasnej inicjatywy zdecydowato sie na
wprowadzenie wymogow w przedmiocie efektywnosci energetycznej budynkdw. Panstwa
cztonkowskie raportujg o srodkach przedsiewzietych w celu osiggniecia zatozen przyjetych w ESD
oraz okreslonych w krajowych aktach normatywnych dotyczacych zwiekszenia efektywnosci
energetycznej. Niestety duza liczba dokumentow, ktdorych zawarto obowigzujgce regulacje

1 Po Pierwsze Efektywnos¢: jest gtéwng zasada wprowadzong w ramach strategii energetycznej Unii, gdzie stwierdzono, ze efektywnosé
energetyczna powinna by¢ traktowana jako Zrédto energii samo w sobie. Strategia ma na celu priorytetowe traktowanie inwestycji w
zakresie oszczednosci energii (efektywno$¢ energetyczna i ograniczania zuzycia). Wiecej informacji jest dostepnych pod adresem:
https://europeanclimate.org/efficiency-first-a-new-paradigm-for-the-european-energy-system/

2 (ang.) Effort Sharing Decision



https://europeanclimate.org/efficiency-first-a-new-paradigm-for-the-european-energy-system/

skutecznie uniemozliwia dokonanie rzetelnej oceny wptywu sektora ustug budowlanych na
osiggniecie zatozen polityki energetycznej i klimatycznej do roku 2020.

Fragmentacja instrumentow polityki klimatycznej i energetycznej UE utrudnia realizacje
ambitnej i dfugoterminowej strategii oraz powstawanie ustug energetycznych UE.

Fragmentacja, (Rysunek ES.1) zwieksza obcigzenia naktgdane na panstwa cztonkowskie. Utrudnia
rowniez ocene skutecznosci i spéjnosci catej polityki UE w zakresie inwestycyiji, klimatu i energii w
odniesieniu do budynkéw. Fragmentacja instrumentéw UE nie zacheca do wspdtpracy pomiedzy
roznymi dziatami polityki na poziomie unijnym i krajowym, ani miedzy branzami biorgcymi udziat w
dziataniach termomodernizacyjnych. Przeciwnie, utrzymuje interesariuszy w oddzieleniu.

Rysunek 14 ES.1 Instrumenty polityki Unijnej zmierzajace do zwiekszenia inwestycji w termomodernizacje
budynkéw

Kluczowa kwestia: Rozdrobnienie instrumentow politycznych Unii Europejskiej skutecznie
uniemozliwia efektywne wdrozenie uchwalonych regulacji prawnych, a w dalszej
kolejnosci spowalnia rozwdj gospodarczy.

Nadrzedny cel programu ,Efficiency First” stanowi¢ powinna dtugoterminowa strategia zaktadajaca
redukcje zuzycia energii i wegla w sektorze budownictwa, przy jednoczesnym okresleniu tzw.
kamieni milowych wytyczajacych droge do osiggniecia przyjetych zatozen. W pozytywny sposdb
wptynetoby to na poczucie komfortu inwestoréw. Bytaby to rowniez swego rodzaju zacheta dla
nowych inwestycji sprzyjajagcych umocnianiu sie rynku termomodernizacji. Przedsiebiorcy
(Swiadczacy m.in. ustugi z zakresu wykonywania instancji cieplnych, chtodzacych, elektrycznych,
fotowoltaicznych itp.), jak réwniez zakres $wiadczonych przez nich ustug oraz stosowane materiaty i
technologie ewoluowatyby w kierunku przystosowania sie do nowych realiéw i stawianych im

3 Petna nazwa kazdego z instrumentéw UE oraz odpowiadajacy mu skrétu znajduja sie w Tabeli ES.1 ponizej.



wymagan. Przedsiebiorcy mogliby zajgé sie dostarczaniem komponentéw niezbednych do
przeprowadzenia termomodernizacji kazdego rodzaju budynku (niezaleznie od okresu, w jakim
powstat, materiatow i technologii wykorzystanych podczas budowy, czy strefy klimatycznej, w ktérej
sie znajduje).

Dla zapewnienia wsparcia polityki przewidzianej w ramach programowych , Efficiency
First” konieczne jest ustanowienie nowego modelu zarzqdzania.

“Efficiency  First” stanowigcy inwestycyjno-kliamtyczno-energetyczne ramy programowe
dedykowane dla sektora budownictwa wymaga ustanowienia nowych metod zarzgdzania
uwzgledniajagcych  utworzenie  podmiotow  odpowiedzialnych za  Koordynacje  dziatan
Termomodernizacyjnych na poziomie Europejskim oraz Europejskiego Funduszu Gwarancyjnego.
Zblizajaca sie dyskusja nad ksztattem uregulowan dotyczgcych Europejskiej Unii Energetycznej
stanowi doskonatg okazje dla podjecia tematu uksztattowania zatozen programowych ,Efficiency
First” oraz wstepnego nakreslenia jego ram prawnych zaktadajgcych:

e Ustanowienie w petni samodzielnych i niezaleznych Europejskich Koordynatoréw
Termomodernizacji traktowaé nalezy jako element niezbedny dla organizacji rynku podazy i
popytu. Bedzie on wymagat skomplikowanego, wielopoziomowego systemu zarzgdzania w
celu dostosowania do réznorodnych celéw politycznych oraz srodkéw i dziatarn majgcych na
celu wzrost zaangazowania zainteresowanych stron w proces transformacji budynkow z
przestarzatych, pochtfaniajgcych ogromne ilosci energii jednostek w obiekty pasywne
charakteryzujgce sie niemal zerowym zuzyciem energii.

e Ustanowienie Europejskiego Funduszu Gwarancyjnego znajduje uzasadnienie w koniecznosci
zapewnienia spdjnosci oraz ciggtosci finansowania ze srodkéw publicznych przedsiewziec z
zakresu termomodernizacji. Ponadto jego ustanowienie miatoby na celu tagodzenie ryzyka
ekonomicznego towarzyszgcego nowym inwestycjg poprzez zapewnienie dostepu do nisko-
oprocentowanych kredytéw dla przedsiebiorcéw podejmujgcych sie projektéw z zakresu
termomodernizacji. Powyzsze dziatania majg w zamiarze doprowadzi¢ do uksztattowania
samowystarczalnego rynku ustug. Jednym z zadan Europejskiego Funduszu Gwarancyjnego
stanowitoby réwniez zapewnienie srodkéw publicznych dla finansowania dziatan z zakresu
budowania potencjatu oraz dzielenia sie wiedza.

Wtadze lokalne mogtyby odegraé znaczaca role w transformacji unijnego sektora ustug budowlanych.
Wsparcie ze strony wtadz lokalnych bytoby szczegdlnie pozadane dla ustanowienia lokalnych
koordynatoréw w panistwach cztonkowskich, gdzie wysokos¢ PKB jest ponizej sredniej Unii
Europejskiej. Jednoczesnie niewykluczona jest mozliwosé przeksztatcenia istniejgcej juz jednostki
Swiadczacej ustugi informacyjne poprzez rozszerzenie zakresu jej dziatan. Europejscy Koordynatorzy
Termomodernizacji powinni charakteryzowac sie catkowitg niezaleznoscia, co pozwolitoby im zyskac
zaufanie wszystkich zainteresowanych stron. Ich rola na poziomie lokalnym polegataby na
zapewnieniu wspdtpracy wszystkich podmiotéw branzy termomodernizacji w celu zapewnienia
terminowego wykonania oraz najwyzszej jakosci dostarczanych ustug.



Renowacja energetyczna stanowi okazje dla wzmocnienia pozycji obywateli Unii
Europejskiej oraz rozwiania ich wgtpliwosci.

Transformacja energetyczna zasobdw budowlanych Unii Europejskiej ma na celu jego przeobrazenie
z obszaru stabo wykorzystujgcego energie w sektor o wysokiej efektywnosci, wytwarzajacy energie
oraz dazacy do jej niemal zerowego zuzycia. Stanowi to odpowiedz na rosngce obawy towarzyszace
postepujgcemu zubozeniu energetycznemu. Unia Europejska stoi w obliczu bezprecedensowego
wzrostu liczby oséb, ktdre nie sta¢ bedzie na optacenie ogrzewania swoich doméw w okresie
zimowym. Przemiany na rynku energetyki w sektorze budownictwa beda miaty znaczacy wptyw na
jako$ zycia obywateli Unii Europejskiej poprzez zapewnienie dostepu do ustug energetycznych
(ogrzewania oraz chtodzenia budynkéw w okresie letnim) bez wzgledu na wysokos¢ dochoddw.

Wprowadzenie zmian majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej budynkdw skutkowad
bedzie zmniejszeniem poziomu emisji spalania paliw kopalnych, co znaczaco wptynie na poprawe
stanu zdrowia mieszkancow Unii Europejskiej. W 2013 r. zuzycie energii przez budynki stanowito
41% catkowitego jej wydatkowania, z czego dwie trzecie wykorzystane zostato w budynkach
mieszkalnych. Blisko jedna trzecia energii pochtonietej przez budownictwo mieszkalne to energia
pozyskiwana z gazu ziemnego (w tym w 79% przeznaczona do ogrzewania pomieszczen). Redukcja
zapotrzebowania na ciepto w bezposredni sposéb wptynie rowniez na zmniejszenie uzaleznienia od
gazu. Warto zaznaczyé, iz aktualnie 55% gazu zuzywanego w UE pochodzi z importu.

Rynek termomodernizacji, o ktérym mowa, jest czeSciowo finansowany z podatkéw za energie
elektryczng ponoszonych przez gospodarstwa domowe. Niemniej jedynie niewielka czes¢
uiszczanych optat przeznaczana jest na dziatania zwigzane z renowacja energetyczng. Dobrym
rozwigzaniem bytoby odgdrne ukierunkowanie podatkdw uiszczanych przez gospodarstwa domowe
na finansowanie dziatan zmierzajgcych do ich termomodernizacji.

Ma to na celu przesuniecie wydatkéw na energie gospodarstw domowych od zuzycia energii do
finansowania inwestycji w renowacje energetyczna.

Z uwagi na powszechng praktyke, zgodnie z ktdorg podatki od energii ustalane przez panstwa
cztonkowskie sg proporcjonalnie wyzsze w sytuacji nizszego jej zuzycia, ma to negatywny wptyw na
gotowos¢ podejmowania dziatan zmierzajacych do oszczedzania energii, a tym samym zwieksza
ryzyko wystapienia negatywnych skutkéw ubdstwa energetycznego.

Obywatele UE stanq sie prosumentami

Wzrost udziatu odnawialnych Zrddet energii i energooszczednos¢ budynkéw przyczynig sie do
wzrostu znaczenia zamieszkujgcych je spotecznosci oraz ich aktywnosci w systemie energetycznym
UE. Za nieodzowne uzna¢ nalezy skupienie budynkéw w ramach europejskiego systemu
energetycznego oraz umozliwienie uczciwe] konkurencji pomiedzy mozliwosciami wytwdrczymi, a
energooszczednoscig. W niedalekiej przysztosci budynki bedg odgrywad istotng role w stabilizacji
systemu dostaw energii. Bedg one dostarcza¢é wytwarzang na miejscu energie elektryczng,
umozliwia¢ jej magazynowanie, a takze ogranicza¢ zapotrzebowanie. Decentralizacja systemu
energetycznego w pozytywny sposdb wptynie na wzmocnienie pozycji spoteczenstwa stwarzajac
mozliwosci stania sie ,prosumentem”. Inteligentne urzadzenia bedy wspodtpracowaty z
inteligentnymi sieciami umozliwiajgc jeszcze wieksze oszczednosSci, natomiast specjalistyczne
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czasomierze i mechanizmy kontrolne pozwolg okresli¢ najlepszy przedziat czasu na zuzywanie lub
sprzedazy energii. Sprzety bedy automatycznie wytgczane przy maksymalnym obcigzeniu, gdy ceny
energii bedg najwyisze. Umozliwi to prosumentom sprzedaz energii przy wysokich cenach i
zwiekszenie udziatu wtasnego uzytkowania.

Priorytet w roku 2016 stanowi¢ powinno zwrdcenie uwagi na luki i niescistosci
wystepujgce w unijnych regulacjach.

Dazenie do wprowadzenia programu , Efficiency First” stanowigcego wytyczne polityki inwestycyjno-
klimatyczno-energetycznej powinno rozpoczgé sie od zapoznania sie z aktualnym stanem prawnym.
Pod koniec roku 2016 przyjete zostang regulacje ksztattujgc polityke inwestycyjno-klimatyczno-
energetyczng dla sektora budownictwa w najblizszych latach.

Proces ten nie moze zablokowaé mozliwosé dynamicznej ewolucji do wytacznych, spéjnych
wytycznych politycznych dla obiektdw majacych na celu osiggniecie przyjetych zatozen transformacji
energetycznej budynkéw w Unii Europejskie;j.

Trwajacy przeglad instrumentdéw polityki inwestycyjno-klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej
to wyjgtkowa okazja, aby umocnié istniejgce przepisy oraz wypromowac ambitne strategie
nowelizacyjne. Obowigzujgce regulacje oraz przyjete strategie przyczynity sie do wzrostu
Swiadomosci znaczenia transformacji energetycznej budynkdéw. Jednoczesnie nalezy jednak
zauwazyé, iz w celu zapewnienia skutecznej jej realizacji istniejgce instrumenty muszg ulec
umocnienie lub nowelizacji. Najistotniejsze luki zidentyfikowane w ramach kazdego z instrumentu
zestawione zostaty (wraz z sugerowanym dziataniami naprawczymi) w tabeli ES.1. Dziatanie to ma na
celu stworzenie podstaw dla wychwycenia niewykorzystanego potencjatu w aspekcie zatrudnienia,
rozwoju, realizacji Ramowa Strategia Unii Energetycznej oraz Paryskim Porozumieniu Klimatycznym.
Ponizsza tabela (ES.1) stanowi pierwszy krok dla podjecia dyskusji w przedmiocie zawartych w niej
kwestii.



Tabela 1 Zidentyfikowane braki w instrumentach polityki UE i zalecenia do przezwyciezenia ich w ramach dalszej dyskusji

Instrument polityki UE

Zidentyfikowane braki

Proponowane zmiany do rozwazenia w ramach trwajacego
przegladu / rewizji instrumentéw UE

Ramy polityki w zakresie
klimatu i energii do roku
2030

(27% oszczednosci energii
docelowo)

Skala termomodernizacji uwzgledniona w modelu PRIMES (1,48% do
roku 2020 i 1,84% po roku 2020 w przypadku celu 27% oszczednosci
energii) s3 zbyt niskie, aby zwiekszy¢ zaufanie inwestorow i daé
inwestowania w

wyrazny sygnat dla uczestnikow rynku do

innowacyjne rozwigzania technologiczne i finansowe.

-Zwiekszenie skali termomodernizacji uwzglednionej przez PRIMES w
ramach przeglagdu obecnych scenariuszy dekarbonizacji.
-Zaadaptowa¢ co najmniej 40% oszczednosci energii na cele w
zakresie oszczednosci na rok 2030, aby umozliwi¢ wzrost skali
termomodernizacji i da¢ uczestnikom rynku dtuiszg perspektywe
Czasowa.

Decyzji o Podziale Wysitkéw
(ESD),
uprawnieniami
(ETS)
monitorowania i

System  handlu
do emisji
oraz  mechanizm

raportowania (MMR)

Suma prognoz Panstw Cztonkowskichich emisji gazéw

cieplarnianych z 2030 budynkdéw s3 23% wyzsze niz w ramach 27%
celu w zakresie oszczednosci energii.

Zobowigzaé panstwa cztonkowskie do zmiany swoich prognoz gazéw

cieplarnianych dla budynkéw i zapewnienia spdjnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi nt. prognoz emisji gazéw cieplarnianych

oraz klimatu i energii ramach Pakietu UE 2030.

Niektore panstwa cztonkowskie beda przekroczaty poziom redukcji
emisji w ramach ESD na lata 2013-2020.

Upewnic sie, ze prognozy panstw cztonkowskich 2030, dotyczgce
emisji gazow cieplarnianych, sg oparte na precyzyjnych podstawach.

ESD umozliwia panstwom cztonkowskim przeniesienie uprawnien do
emisji z biezgcego okresu do nastepnego (2020-2030).

Usung¢ mozliwos¢ przeniesienia uprawnien do emisji z biezgcego
okresu do nastepnego (2020-2030).

Panstwa cztonkowskie zdadzg raport z oszczednosci ze wszystkich
srodkdéw razem; bez rozréznienia miedzy srodkami popytu i podazy.

Wymaganie podziatu sprawozdawczosci dotyczgcej oszczednosci na
srodki zwigzane z popytem i podazg, ze wzgledu na odnawialne
zrédta energii, aby ocenic spdjnos¢ z celem w zakresie oszczednosci
energii oraz energii odnawialnej.

Dyrektywy dotyczgce rynku
wewnetrznego gazu (IMG) i
energii elektrycznej (IME)

Wewnetrzne regulacje rynkowe pozwalaja na konkurencje jedyne
pomiedzy opcjami po stronie podazy.

Zawarcie przepisdow umozliwiajgcych uczciwg konkurencje pomiedzy

opcjami podazowymi i oszczednosci energii (efektywnos¢

energetyczna i odpowiedz popytu).

Regulacje rynku wewnetrznego wymagajg od panstw cztonkowskich
opracowania "innowacyjnych formut cenowych". Formuty cenowe

opracowane przez panstwa cztonkowskie nie  motywujg

konsumentdéw do zmniejszania zuzycia energii.

Zobowigzanie panstw cztonkowskich do rozwazenia wprowadzenia
wyzszych podatkéw na energie dla zespotdw o wysokim zuzyciu
energii i niskich podatkach energetycznych dla zespotéw niskim
zuzyciu energii.

Dyrektywa W sprawie
efektywnosci energetycznej

(EED)

-Nie ma szczegdlnych wymagan do informowania o przewidywanych
oszczednos$cach energii w sektorze budowlanym. Jednak niektére
panstwa cztonkowskie przygotowujg sprawozdania, na zasadzie

-Wymaganie od panstwa cztonkowskich informowania o

przewidywanym  zuzyciu energii koncowej budynkéw dla

okreslonego roku (2020, 2030) i zgrupowanie tego raportowania
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dobrowolnosci, dotyczace prognozy zuzycia energii koncowej
zasobdw budowlanych na podstawie artykutéw 3,4, 5i 7.

-Nie ma wymogu, aby ustawi¢ cel energetyczny i / lub cel redukcji
wegla dla Ale

cztonkowskich, region Flandrii i Gibraltaru raportuja, na zasadzie

emisji  dwutlenku budynkow. 16 panistw

dobrowolnosci, cel energetyczny i / lub cel redukcji emisji dwutlenku
wegla w swoich strategiach renowacji budynkow .

zgodnie z obowigzujgcym art 3.

-Wymaganie od panstw  cztonkowskich, aby ustanowié

dtugoterminowe cele energetyczne i / lub cel redukcji emisji
dwutlenku wegla dla wszystkich budynkéw do 2050 z kamieniami
milowymi w 2020 i 2030.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do sktadania sprawozdan na
temat Srodkéw przewidzianych do termomodernizacji zgodnie z art
4,5i7.

Naktadanie na panstwa cztonkowskie informowania wprost o

spodziewanych oszczednosci dla kazdego S$rodka Iub pakietu
srodkdw majgcych na celu ocene spdjnosci z projekcjami koricowego
zuzycia energii oraz zgrupowanie tych sprawozdan w ramach

jednego artykutu dotyczgcego sprawozdawczosci.

Pojecie renowacji zostato zdefiniowane na 4 rézne sposoby.

Zastgpienie wszystkich istniejgcych koncepcji renowacji przez jedno
pojecie zmierzajace do przeksztatcenia budynkéw marnotrawigcych
energooszczednych i wytwarzajacych

do wysoce energie

prowadzgcych do zerowego zuzycia energii.

Panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ wyboru alternatywnych
srodkédw, w tym zmiany zachowan, do renowacji budynkdéw

publicznych, w ramach w art. 5;

-Mozliwos¢ wyboru alternatywnych srodkdéw obnizajgcych ambicje i
blokujgcych potencjalne oszczednosci w budynkach uzytecznosci
publicznej odnowionych, aby zapewni¢ dawanie przyktadu przez
wtadze publiczne

-Rozszerzenie postanowien artykutu 5, aby objgé¢ wszystkie budynki
bedace wiasnosciag i / lub ktére sg zajmowane przez organy
réznych szczeblach w panstwach

publiczne na zarzadzania

cztonkowskich.

Dyrektywa poswieca caty artykut na bariere split-zachet, natomiast
70% ludnosci UE mieszka w posiadanych mieszkarn zajmowanych i
prawie 60% ludnosci UE mieszka w domach jednorodzinnych.

Zawarcie przepisOw pozwalajgcych na taczenie matych projektéw

(doméw jednorodzinnych) oraz zaadresowanie przystepnosci

termomodernizacji (wysoki udziat wiascicieli), zwtaszcza w

panstwach cztonkowskich, w ktéorych PKB na mieszkanca jest nizsze
niz Srednia w UE.

Charakterystyka
energetycznej

budynkow

Budynki mieszkalne czesto nie sg zgodne z wymogami, gdy budynki
poddawane s wazniejszej renowacji, zwtaszcza jesli chodzi o

-Zmiana koncepcji modernizacji. Za kazdym razem kiedy budynek
jest odnowiony, powinien by¢ odnowiony do poziomu zerowego
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(Dyrektywa EPBD) oraz | elementy budowlane. zuzycia energii netto. Minimalne wymagania dotyczace
metodologie optymalne charakterystyki energetycznej dla elementéw i systeméw
kosztowo budowlanych muszg by¢ spetnione przy kazdym budynku ktéry jest
odnowiony, zwfaszcza jesli wigze sie to z wykorzystaniem Srodkéw
publicznych. Wymog zuzycia energii na poziomie zerowym netto, w
pofaczeniu z inteligentnymi licznikami, dokona sprawdzenia
zgodnosci i egzekwowania fatwiejszymi do wdrozenia.
Systemy oswietleniowe nie sg uwazane za jeden z systemow, dla | Wymagania dotyczacych budowy systemdéw technicznych (artykut 8
ktorych  minimalne  wymagania dotyczace charakterystyki | dyrektywy EPBD) musi rowniez objg¢ oswietlenie.
energetycznej musza by¢ ustawione.
Zastosowania koncowe zawarte w zatgczniku | sg niejasne w | Wyjasnienie w zatgczniku | oraz objecie wszystkich zastosowan
zakresie, czy oswietlenie musi by¢ wtgczone, czy nie. Jednak panstwa | koncowych w celu umozliwienia oceny postepéw w ostatecznym
cztonkowskie skladajg sprawozdania do Eurostat o finalnym zuzyciu | zuzyciu energii zgtaszane na podstawie danych Eurostatu co
energii we wszystkich zastosowaniach koficowych. obejmuje wszystkie zastosowania koncowe i inteligentne liczniki
mierzace catkowite zuzycie.
Swiadectwa charakterystyki energetycznej nie muszg by¢ oparte na | Wymaga wilaczenia projektowania (ratingiem kredytowym), jak i
operacyjnym lub mierzalnym zuzyciu energii. operacyjnej Nominalny pobdr energii, te ostatnie na podstawie
rachunkdw podczas sporzadzania Swiadectw charakterystyki
energetyczne;j.
Dyrektywa Energii | Nie ma wymogu raportowania nt. zwiekszenie udziatu odnawialnych | Wymaganie raportowania nt. zwiekszenia udziatu odnawialnych
Odnawialnej (RED) zrédet energii w budynkach. zrédet energii w budynkach.
Srodki wynikajace z | Minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej sg | Okreslic  minimalne wymagania dotyczace charakterystyki

ekoprojektu i dyrektywie o
etykietowania

ustalone na poziomie kosztu cyklu zycia najmniej w momencie
badania przygotowawcze podjete. W efekcie, w czasie wdrozenia,
rynek juz sie posunat.

energetycznej na poziomie efektywnosci najlepszych dostepnych
technologii w celu zapewnienia, ze ekoprojekt napedza innowacje.

Wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej sg oparte na

komponentach i nie odzwierciedlajg rzeczywistych warunkéw
uzytkowania, zwtaszcza gdy sktadniki te sg czescig systemow

energetycznych (oswietlenie, chtodzenie, ogrzewanie i wentylacja)

Wymagac standaryzacji uwzglednienia podejscia systemowego i
rzeczywistych warunkéw uzytkowania przy okreslaniu warunkéw
badania i oceny i/ lub pomiaru zuzycia energii.

Brak skonsolidowanych danych rynkowych, naduzycia dozwolonych
tolerancji weryfikacyjnych dotyczgcych nadzoru rynku i ogdlnego

- Oszacowaé¢ mozliwos¢ integracji danych efektywnosci w bazie

PRODCOM.
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braku nadzoru rynku.

-Zorganizowac¢ badania dla akredytowanych laboratoriach w celu
okreslenia zasadnosci dozwolonych tolerancji weryfikacji.
-Oszacowac¢ mozliwos$¢ rozwazenia nadzor rynku zuzycia energii w

ramach badafn wyrywkowych przeprowadzanych w ramach
procedury oznakowania CE.
-Obwinianie i publiczne oskarzenie producentéw raportujgcych

btednych informacji.
- Zorganizowac roczne kampanie losowe testowanie w catej UE.

Wieloletne ramy finansowe
i fundusze strukturalne

Uwarunkowanie ex ante nie zawsze jest warunkiem wstepnym do
korzystania z funduszy unijnych.

Dotaczy¢ uwarunkowania ex ante majace na celu poziomie netto
zuzycia energii zerowej za wykorzystanie srodkéw unijnych.

Dotacje nie pozwalajg na ambitng renowacje energetyczng
budynkéw, ale sg to preferowane instrumenty stosowane przez

panstwa cztonkowskie.

Zapewnienie wsparcia dla panstw cztonkowskich, aby przejs¢ z
grantow i dotacji do wykorzystania dopasowanych instrumentéw
finansowych.

Zasady pomocy publicznej

Zasady pomocy panstwa ograniczajg korzystanie z funduszy UE dla
termomodernizacji.

Przegladu przepisow dotyczacych pomocy panstwa w celu

zapewnienia funduszy UE mogg by¢ wykorzystane do aktualizacji

energii.
Zasady rachunkowosci Wytyczne dla rzadowych zasad rachunkowosci utrudniajg | -Zrewidowa¢ obecne zasady rachunkowosci, rozwazy¢ jako
finansowanie renowacji budynkéw publicznych. inwestycje w ramach termomodernizacji aktywéw uznajac

oszczednosci pieniezne wynikajace z aktualizacji inwestycji.
- inwestycje w termomodernizacji powinny by¢ traktowane jako dtug
produktywny i klasyfikowany pozabilansowe .

Fundusze UE / EBI

Inwestycje w termomodernizacji budynkéw pociggajg wysokie

stopy procentowe w wyniku postrzeganego ryzyka przez

inwestordéw.

Rozwazyé mozliwos$¢ gwarancje UE / lub EBI do obnizenia stop
procentowych na poziomie lokalnym, zeby ograniczy¢ ryzyko

postrzegane przez inwestoréw i zdoby¢ ich zaufanie.

Kluczowy punkt: Przeglqd / rewizja wiekszosci instrumentow UE w ramach termomodernizacji w 2016 to niepowtarzalna okazja, aby
przygotowac grunt dla transformacji rynku budynkow UE od pozycji marnotrawienia energii do bardzo wydajnego i produkujqgcej energii,
prowadzgcej do zerowego zuzycia energii netto.
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Budynki w UE dzisiaj!

l Ubostwo
ergetyczne

Lepsze
: regulaqe

Budynki w UE jutro?

Wschodzacy rynek termomodernizacji
szacowany na 109 miliardéw € i 882,000
miejsc pracy.

Przemyst Unijny prowadzi
transformacje budynkoéw.

globalna

Budynki to ponad 40% catkowitego
koncowego zuzycia energii w UE i 46%
importu gazu UE.

Budynki o netto zerowym zuzyciu energii
ze zrédet nieodnawialnych.

Ponad 40% bezposrednich emisji CO>

Budynki o netto zerowej emisji CO>

finansowana z grantéw.

Niezdrowe, nieszczelne budynki oraz Zdrowe, energooszczedne budynki
wysokie koszty eksploatacji produkujace energie odnawialna.
prowadzacych do ubéstwa energetyczne.

Termomodernizacja oparta na Uprzemysfowiony i samofinansujacy sie
pojedynczych komponentach i rynek termomodernizacji

Rozdrobnione przepisy - w zakresie

Ramowy program , Efficiency First” faczac

oszczednosci energetycznej budynkéw przepisy inwestycje i energetyczno-

istnieje 14 réznych instrumentoéw polityki klimatyczne dla budynkoéw.

UE.

Rozdrobnione Instytucje UE z niejasnymi Europejski koordynator

obowigazkami. termomodernizacji i Instrument Risk
Sharing UE.

Niewspoftpracujacy ze soba, podzieleni
interesariusze, ktérym brakuje jasnego
celu.

Interesariusze skupieni wokét jasnego
celu - budynki o zerowym zuzyciu energii
nieodnawialnej i emisji COa.

contact@openexp.eu
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