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Euroopassa on kehittymdissi energiasaneerauksen markkinat

Energiasaneeraus vakauttaa finanssikriisin jalkeista rakennussektoria ja siten Euroopan taloutta.
Vuonna 2015 energiansaneerausmarkkinoiden arvo oli EU28-maissa noin 109 miljardia euroa ja
markkinat loivat 882 900 tyopaikkaa. Yksistdan Ranskan, Saksan ja Italian osuus oli Idhes puolet EU:n
energiasaneerausmarkkinoista. Asuinrakennusten osuus energiasaneesmarkkinoista oli suurin, 65 %.

Hallituspolitiikka, joka liittyi talouden elpymiseen tai vuoden 2020 ilmasto- ja energiatavoitteiden
taytdantéonpanoon, vaikutti merkittavasti energiasaneerausmarkkinoiden kehittymiseen. EU-
rahoitus yhdistettyna kansallisiin rahastoihin mahdollisti huomattavan tuen olemassa olevien
rakennusten energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamiselle. Tdma puolestaan on rajoittanut
talouskriisin vaikutusta kotitalouksissa joko yllapitamalla olemassa olevia tydpaikkoja tai luomalla
uusia. Joissain jasenvaltioissa kuitenkin ovat sdastdtoimet haitanneet energiasaneerausmarkkinoiden
kehittymista.

Rakennusala, jonka kérjessa rakennusten peruskorjaus tilla hetkelld on, on yksi Euroopan unionin
talouden tukipilareista. Vuonna 2013 koko alan liikevaihto oli EU28-maissa 1,241 miljardia euroa,
mika oli sind vuonna yli 9 % EU:n bruttokansantuotteesta. Samana vuonna ala tyollisti Iahes 11
miljoonaa henkil6a ja alalla oli yli 3 miljoonaa aktiivista yritystd, joista 94 % oli alle yhdeksan
tyontekijan yrityksid. Rakennusten peruskorjauksen osuus kokonaisliikevaihdosta oli 47 % vuonna
2005 ja 57 % vuonna 2015. Peruskorjaamisen maaradva asema rakennusmarkkinoilla, erityisesti
jasenvaltioissa, joissa talouden elvytystoimet on erityisesti suunnattu olemassa olevien rakennusten
energiaperuskorjaukseen, alkoi vuonna 2009.

Energiasaneerausmarkkinat voisivat kasvaa, jos EU:lla on kunnianhimoa kasvattaa
markkinoiden kokoa

Koko EU:n energiasaneerausmarkkinat voisivat kasvaa lahes puolella nykyisestd, jos tavoite 40 %
energiansaastolle vuoteen 2030 hyvaksytdan. Tama loisi yli miljoona uutta tyodpaikkaa. 40 %
energiansadstotavoite voisi mahdollistaa saneerausasteen kasvun ldhes 3 %:iin, kun se on nyt noin 1
% nykyisellda 27 % energiansdastotavoitteella. Saneerausasteen korotus lisdisi peruskorjaustoimintaa.
Tama antaisi enemman luottamusta sijoittajille ja  poistaisi epavarmuutta EU:n
rakentamismarkkinoiden tulevaisuudelta.

Rakentamisala on tunnettu konservatiivisuudestaan ja nuoriin kohdistuvan vetovoiman
puutteestaan. Energiasaneerausmarkkinoiden koon kasvattaminen siirtdisi investointeja kohti
tutkimusta, innovointia ja alan nykyaikaistamista teollistamalla. Tama johtaisi EU:n
energiasaneerausteollisuuden muodostumiseen, mika varmistaa, ettd EU:n rakennuskannan
energiasaneeraukseen osallistuvat EU:n teollisuudenalat (eristys, ikkunat, [ammitys ja jaahdytys,
automaatio, valaistus, aurinkoenergia, aurinkosdhko...) sailyttavat kilpailuetunsa globaaleilla
markkinoilla.



Energiasaneeraus on ainutlaatuinen tilaisuus Euroopan teollisuusrenessanssille

Energiasaneerausmarkkinoiden koon kasvattaminen vapauttaisi teollisen vallankumouksen
Euroopassa. Teollisuuden olisi siirryttava nykyisestd monivaiheisesta rekenneosaperustaisesta
energiasaneerauksesta jokaisen vksittaisen rakennuksen kattavaan yksivaiheiseen
energiasaneeraukseen.  Innovaatiota  esiintyy  pitkin  rakennusalan  kokonaisarvoketjua
kokonaisvaltaisten elementtirakenteisten nollaenergiasaneerauspakettien kehittamisestd EU-
kansalaisten muutokseen passiivisesta kuluttajasta aktiivisieksi tuottaja-kuluttajaksi. Uudet toimijat,
kuten pienhankkeiden yhteisostoryhmat, tulevat markkinoille. Julkinen rahoitus olisi varattava tahan
kokonaisarvoketjun muutokseen.

Teollisuuden renessanssi Euroopassa vaatisi nykyaikaisia menetelmia ja ja menetelmaoppeja kerata
ja analysoida tietoa. Alymittareiden tuomisella markkinoille, kuten nyt edellytetdin direktiiveissa
sdhkon ja kaasun sisdmarkkinoille sekd energiatehokkuudelle, on hyvin toteutettuna tarked osa
Euroopan peruskorjaamista. Tiedonpuutteen korjaamiseksi on alymittareiden tuominen markkinoille
yvhdistettdava paikkatietojarjestelmédan (GIS) perustuviin energiamalleihin, lennokkien kayttoon
rakennustarkastuksissa ja eri sadnnosten hyvin suunniteltuihin pakollisiin raportointimalleihin.
Tavoitteena on ajan mittaan keratd/tuottaa tarvittava tieto, jotta voidaan paremmin arvioida
kehitysta kohti EU:n ilmasto-energiatavoitteita, ja arvioida kuinka naiden tavoitteiden saavuttaminen
saa Euroopan saavuttamaan painopisteensa tyémarkkinoiden ja kasvun suhteen. Kaiken kaikkiaan
tavoitteena on saada reaaliaikaista tietoa, jotta voidaan paremmin vastata tarpeisiin ja mukauttaa
kaytanteita oikealla hetkella.

Energiasaneerausmarkkinat on mahdollisuus pienille ja keskisuurille yrityksille, koska niilla on
merkittdvd osuus rakennusalalla. Julkinen tuki on tarpeen taitojen uudistamiseen ja tilojen
paivittdmiseen. Tavoitteena on varmistaa, ettd pienet ja keskisuuret vyritykset hyotyvat
energiasaneerauksen teollistamisesta. Kierrdttdmiseen ja alhaisiin ymparistovaikutuksiin perustuvat
ratkaisut on asetettava etusijalle. Nama ratkaisut voitaisiin yhteisrahoittaa julkisella rahoituksella
kiertotalouspaketin puitteissa.

Siirtyméissé kohti rakennusten "Efficiency First'" investointi-ilmasto-energia -puitetta

EU-peruskorjausstrategia saataisiin parhaiten kehitettyd "Efficiency First" -—periaatteeseen
perustuvassa ja Pariisin ilmastosopimuksen huomioonottavassa integroidussa rakennusten
investointi-ilmasto-energia -politilkan puitteessa. Tallainen paremman sdantelyn paketin
edellyttama yhdistava puite tehostaisi raportointia ja varmistaisi yhdenmukaisuuden ainakin 14 eri
valineen sisdltamissd sdannoksissa (kuva ES.1). Puite myOs yksinkertaistaisi tdytantoonpanoa
jasenvaltioille, valttaisi kaksoislaskennan ja helpottaisi sadntéjen noudattamisen tarkistamista.

1 Efficiency First Principle (energiatehokkuus etusijalle —periaate): on Energy Union Strategy -puitteen (EC, 2015-a) esittelema ohjeellinen
periaate, jonka mukaan energiatehokkuus olisi huomioitava omana energianlahteenaan. Periaatteen tavoitteena on asettaa etusijalle
investoinnit energiansdastoon (energiatehokkuus ja kysynta-vaste).

Lisatietoa on saatavilla osoitteessa: https://europeanclimate.org/efficiency-first-a-new-paradigm-for-the-european-energy-system/



https://europeanclimate.org/efficiency-first-a-new-paradigm-for-the-european-energy-system/

Saannokset energiankulutuksen ja rakennuskannan kasvihuonekaasupdadstojen vahentiamiseksi
hajautuvat vahintdan 14 eri EU:n laajuisen politiikan valineen kesken. S3danndksida on
kokonaisrakennuskannalle, jokaiselle rakennukselle erikseen, sekd rakenne- ja rakennusosille.
Jarjestelmia (lammitys, jaahdytys ja valaistus) ei kuitenkaan ole kasitelty kunnolla nykyisissa
maardyksissa. Kyseisten EU:n politiikan vdlineiden seurauksena on viime vuosina merkittavasti
edistytty energiankulutuksen ja kasvihuonekaasupadstdjen raportoinnissa. Jdsenvaltioiden on
kuitenkin raportoitava komissiolle kunkin sdannéksen/vilineen mukaisista toimenpiteistad erikseen,
vaikka hyvin usein samat toimenpiteet toteuttavat samanaikaisesti eri valineiden eri sdannoksia.

Taakanjakopaatokseen (Effort Sharing Decision, ESD) alaisuudessa on epdsuora sitova tavoite
vahentda kasvihuonekaasupdastéja rakennussektorilla. Tata tavoitetta ei tue EU-vaatimus asettaa
energiansaastotavoite rakennuksille. Silti kaksi kolmasosaa jdsenvaltioista on vapaaehtoisesti
asettanut energiansaastotavoitteen rakennuksille. Jasenvaltiot raportoivat eri toimenpiteista
saavuttaa ESD-sitovat tavoitteensa ja ohjeellisen energiansddstotavoitteensa. Energia- ja
ilmastosaanndsten hajautuminen eri valineiden kesken kuitenkin hankaloittaa rakennusalan osuuden
tehokasta arviointia suhteessa 2020 ilmasto- ja energiatavoitteisiin.

EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan vdlineiden hajautuminen heikentda rakennusten
peruskorjausstrategian kunnianhimoisen ja pitkdn aikavalin suunnittelua ja taytdntoonpanoa ja
haittaa EU:n energiasaneerausteollisuuden syntymista. Hajautuminen (kuva ES.1) lisaa
jasenvaltioiden raportointitaakkaa ja tekee vaikeaksi ellei jopa mahdottomaksi rakennusten EU-
investointi-, ilmasto- ja energiakokonaistoimintapaketin vaikuttavuuden ja yhdenmukaisuuden
arvioinnin. EU-vélineiden hajautuminen ei kannusta synenergiaan eri toimialayksikoiden valilla EU- ja
kansallisella tasolla eikd energiasaneeraukseen liittyen teollisuudenalojen valilla. Painvastoin, se pitaa
jokaisen ryhman omassa poterossaan.

Kuva ES.1 EU 14 -poliittiset vilineet, joilla pyritdadn lisadmaan investointeja EU:n rakennuskannan
energiamurrokseen

IME
(2009)
Ecodesign

: (2009)
‘ &
i directive

(2010)
MFF
(2014)
ESA
(2010)
EED
(2012)

Ydinasia: EU:n politiikan vdlineiden hajanaisuus vaikeuttaa EU:n lainséddédnnén
toteuttamista ja siten johtaa taloudellisten mahdollisuuksien menettimiseen.

2 EU:n vilineiden taydelliset nimet ja niiden lyhenteet on esitetty jagjempana Taulukossa 1.



Kattavan rakennusten "Efficiency First" —viitekehityksen pitaisi sisdltaa sitovat pitkadaikaiset hiili- ja
energiansaastotavoitteet valitavoitteineen. Viitekehys antaisi teollisuudelle luottamusta investoida
energiasaneerauksen teollistamiseen, mika puolestaan johtaisi energiasaneerausteollisuuden
perustamiseen. Olemassa olevat teollisuudet (eristys, ikkunat, lammitys ja jddhdytys, automaatio,
valaistus, aurinkoenergia, aurinkosdhko, jne.) ja niiden arvo-ketjut kehittdisivdt ja tarjoaisivat
tarvittavat osat energiasaneerausten tuotejarjestelmiin kuten talla hetkella uudisrakentamisessakin.
Nama energiasaneerauksen tuotejdrjestelmat olisi kehitettdva rakennuksille eri rakennuskauden,
ilmaston ja rakennustyypin mukaan.

Uusi hallintorakenne tarvittaisiin tukemaan "Efficiency First" -puitetta

"Efficiency First" investointi-ilmasto-energia -puite rakennuksille vaatisi uuden hallintorakenteen
sisdltden EU:n energiasaneerauksen toiminnanedistdjan (EU Energy Renovation Facilitator) ja EU:n
riskinjakojarjestelyn (EU Risk Sharing Facility). Tuleva lainsdadantéehdotus energiaunionin (Energy
Union) hallinnosta on ainutlaatuinen tilaisuus keskustella ja perustaa alla kuvatut institutionaaliset
jarjestelyt:

e EU:n energiasaneerauksen toiminnanedistdjdaa (EU Energy Renovation Facilitator)
tarvittaisiin jarjestimaan kysynta ja tarjonta. Tallaisen yksikén on oltava riippumaton EU:n
nykyisistd  toimielimistda. Itsendisyys vaatii monitasoisen hallintorakenteen, joka
yhdenmukaistaa eri poliittiset tavoitteet ja sitouttaa sidosryhmat EU:n rakennuskannan
siirtymdassa energiaa tuhlaavasta erittdin energiatehokkaaksi ja energiaa tuottavaksi johtaen
nollatason nettoenergiankulutukseen. Tarkeda osa politiikan yhdenmukaistamista on
varmistaa, ettd toimintatavat on yhdenmukaistettu hallinnon eri tasoilla. Varhainen ja
lapindkyvd keskeisten sidosryhmien sitouttaminen tavoitteen asettamisessa ja
suunnitteluprosessissa, kullakin hallinnon tasolla, lisdisi tulosten hyvaksymista kuten myo6s
sidosryhmien sitoutumista avustaa toimeenpanossa ja tehokkuuden lisdyksessa.

e EU:nriskinjakoviélinetta tarvitaan varmistamaan yhtendisempi julkisten varojen kaytto seka
jatkuva tuki energiasaneerausinvestoinneille. Pyrkimyksena riskinjakovalineelle on lieventaa
energiasaneerausinvestointien taloudellista riskia tarjoamalla lainatakuita
energiatehokkuussaneerauskohteisiin investoiville yritysten yhteisostoryhmille. Padmaarana
on vahentaa sijoittajien kokemaa riskia sallimalla alhainen korkotaso paikallisella tasolla.
Yleisesti ottaen tavoitteena on siirtyd omarahoitteisille energiasaneerausmarkkinoille.
Riskinjakovalineen pitdisi myds tarjota rahoitusta valmiuksien kehittamiseen ja tiedon
jakamiseen. Nykyinen EU-rahoitus voitaisiin niputtaa tallaisen valineen perustamiseksi.

Paikallis-/alueviranomaiset ovat vyksi tarkeimmistid toimijoista EU:n rakennuskannan
markkinamurroksessa. Energiasaneerauksen toiminnanedistéjien vakiinnuttamiseksi paikallisella /
alueellisella tasolla tarvittaisiin tukea paikallis-/alueellisviranomaisille, etenkin jasenvaltioissa, joissa
BKT henked kohti on EU:n keskiarvoa alhaisempi. Paikallisen/alueellisen tason ns. yhden luukun
palveluista, mitkd talld hetkelld tarjoavat tietoa, voisi kehittyd paikallisia/alueellisia
energiasaneerauksen toiminnanedistdjid. Toiminnanedistdjien on oltava riippumattomia kolmansia
osapuolia, jotta ne saavat kaikkien toimijoiden luottamuksen. Toiminnanedistdjien tehtava paikallis-



/aluetasoilla olisi koota yhteen kaikki perusparannuksen aikana tarvittavat osapuolet
energiasaneerauksen korkean laadun ja ajallaan toteuttamisen varmistamiseksi.

Energiasaneeraus on mahdollisuus antaa valtaa EU:n kansalaisille ja huomioida heiddn
huolenaiheensa

EU:n rakennuskannan energiajarjestelmien siirtymd energiaa tuhlaavasta erittdin
energiatehokkaaksi ja energiaa tuottavaksi johtaen nollatason nettoenergiankulutukseen ottaa
huomion energiakéyhyyden aiheuttaman kasvavan huolen. EU:lla on edessddn ennenndakematon
kasvu vdestonosuudessa, joka ei talvella pysty pitdmaan kotiansa lampimana. EU:n rakennuskannan
energiankdyton muutos takaa unionin kansalaisille energiapalveluiden saatavuuden tuloihin
katsomatta. Energiatehokkaat rakennukset ovat myos kesalld lampooloiltaan miellyttavia.

Energiatehokkuuden parantaminen vahentad fossiilisten polttoaineiden poltosta johtuvia
ilmansaasteita. Nain ollen unionin kansalaisten terveys paranee. EU:n rakennuskannan
kokonaisenergiankulutus vuonna 2013 oli 41 % EU:n energian kokonaiskulutuksesta. Kaksi kolmasosaa
energiasta kulutettiin asuinrakennuksissa, joiden energiankulutuksesta lahes kolmasosa oli
maakaasua. Kaasusta 79 % kaytettiin lammitykseen, mika lisad ilman saastumista. Lammitystarpeen
vahentamiselld on myo6s suora vaikutus EU:n riippuvuudelle tuontikaasusta, jonka osuus on 55 % EU:n
maakaasun kulutuksesta.

Energiasaneerausmarkkinat on osittain rahoitettu kotitalouksien energiaveroilla. Kuitenkaan
kotitalouksien maksamia energiaveroja ei ole tdysin kdytetty energiasaneerauksiin. Jotta
varmistettaisiin oikeudenmukainen kotitalouksien verojen kaytto, tarvittaisiin parempia mekanismeja
ohjaamaan kansalaisten veroja kotiensa peruskorjaukseen. Tavoitteena on siirtda kotitalouksien
energiakustannuksia  energiankulutuksesta energiasaneerauksiin.  Jasenvaltioiden asettamat
energiaverot ovat suhteellisesti suurempia kun kulutetun energian maara on pienempi, mika haittaa
energiasadastoja ja altistaa heikommassa asemassa olevat kuluttajat energiakdyhyyteen.

EU:n kansalaisille siirretdan valtaa, kun rakennukset tehddan energiansadstaviksi ja uusiutuvaa
energiaa tuottaviksi. Energiansadston ja uusiutuvien energioiden osuuden kasvaessa rakennuksista
tulee merkittdva tekija EU:n energiajarjestelmdssd. Tarvitaan rakennusten integrointia EU:n
energiajarjestelmddn ja on mahdollistettava reilu kilpailu kapasiteetin kasvattamisen ja
energiansaaston valilla. Lahitulevaisuudessa rakennuksilla on merkittdva osuus sdahkdvoimaverkon
vakauttamisessa. Rakennukset tarjoavat paikallisesti tuotettua sdahkod, varastoivat energiaa ja
vahentdvat huippukysyntaa. EU sdahkdvoimajarjestelman muutos keskitetysta hajautettuun siirtaa
valtaa EU:n kansalaisille ja tekee kansalaisista "tuottaja-kuluttajia" ("prosumer”). Alylaitteet ovat
vuorovaikutuksessa alykkaiden verkkojen kanssa ja mahdollistavat lisdsaastot. Ajastimet ja saatimet
madrittavat parhaan ajankohdan kuluttaa ja/tai myyda energiaa. Laitteet automaattisesti
sammutetaan pois paaltad energiahintojen ollessa korkeat huippukuormituksen aikana, jotta kuluttajat
voivat myyda tuottamansa energian korkeaan hintaan ja lisdta oman kayttonsa osuutta.



Nykyisten 14 EU-viilineen porsaanreikien kdisittely pitdisi olla etusijalla 2016

Mahdollisuus kaynnistda kehitys kohti rakennusten "Efficiency First" - investointi-ilmastoa-
energiapoliittista puitetta on aloitettava tulevalla nykyisen lainsdadannon
tarkastelulla/tarkistamisella. Loppuvuodesta 2016 EU hyvaksyy ehdotukset, jotka muokkaavat
rakennuksia koskevia tulevien vuosien investointi-ilmasto-energia -toimintatapoja. Tdma prosessi ei
saa pois-sulkea mahdollisuutta nopeasti kehittya johdonmukaiseksi ja virtaviivaiseksi kaikenkattavaksi
rakennusten toimenpidepuitteeksi, jolla pyritddan saavuttamaan valttamatén EU:n rakennuskannan
energiajarjestelman muutos.

Kaynnissa oleva vuoden 2016 EU investointi-ilmasto-energia- vilineiden tarkastelu/tarkistaminen
on ainutlaatuinen mahdollisuus vahvistaa nykyisida sdadannoksia ja edistad kunnianhimoisia
peruskorjausstrategioita. Olemassa olevat EU:n vilineet ovat lisdinneet markkinatoimijoiden
tietoisuutta  rakennuskannan  muutoksen  tdrkeydestd energiaa  kuluttavasta erittdin
energiatehokkaaksi ja energiaa tuottavaksi johtaen nollatason nettoenergiankulutukseen. Kuitenkin,
jotta voidaan varmistaa EU:n rakennuskannan energiasiirtyma, nykyisia vélineitda on muutettava ja/tai
vahvistettava. Yhteenvedot suurimmista tunnistetuista puutteista on lueteltuna taulukossa ES.1.
Jokaiselle tunnistetulle puutteelle on annettu parannusehdotus. Tavoitteena on luoda pohja
kayttamattomien saastomahdollisuuksien hyodyntamiselle huomioimalla EU:n pdaatavoitteet
tyollisyydelle, kasvulle, energiaunionin strategiapuitteelle ja Pariisin ilmastosopimukselle. Poliittinen
keskustelu taulukon ES.1 suosituksista on oikea ensimmadinen askel.



Taulukko 1 Tunnistettu aukot EU:n politiikan valineisiin ja suosituksia niiden poistamiseksi lisakeskusteluja

EU:n viline

Tunnistetut porsaanrei’at

Ehdotetut muutokset harkittavaksi meneilladn olevan EU-

vilineiden tarkastelun/tarkistaminen aikana

EU 2030 ilmasto ja energia -
puite (27 % energiansaasto-
tavoite)

Saneerausmaarat huomioituna PRIMES-mallissa (1,48 % vuoteen
2020 mennessa ja 1,84 % vuoden 2020 jalkeen, kun kyseessa on
27 % energiansadstotavoite) ovat lilan alhaiset vahvistamaan
investoijien luottamusta ja antamaan markkinatoimijoille selkean
signaalin investoida innovatiivisiin rahoitus- ja teknologisiin
ratkaisuihin.

-Lisataan PRIMES-mallin mukaisten energiasaneerausten maaraa

meneilldan olevassa hiilestdirtaantumisskenaarioiden
tarkastelussa.

-Otetaan kayttoon vahintdan 40 % energiansaastotavoite vuodelle
2030, jotta sallitaan energiasaneerausten maddran kasvu ja

annetaan markkinatoimijoille pitkadn aikavalin ndkékulma.

Taakanjakopé&atos (ESD),
padstokauppajarjestelma
(ETS) ja valvonta- ja
raportointi-mekanismi
(MMR)

Jasenvaltioiden ennusteiden summa rakennusten

kasvihuonekaasupdastoille vuonna 2030 on 23 % korkeampi kuin
27 % energiansaastotavoitteen mukaan.

Vaaditaan jasenvaltioita tarkistamaan rakennustensa

kasvihuonekaasupadstdennusteet ja varmistetaan jasenvaltioiden
ja EU 2030

kasvihuonekaasupadstdéennusteiden ilmasto ja

energiapuitteen yhtenaisyys

Jotkin jasenvaltiot ylittdvat ESD-padstovahennyksensa kaudelle
2013-2020.

ettd jasenvaltioiden ennusteet vuoden 2030
tarkkoihin

Varmistetaan,
kasvihuonekaasupaastoille perustuvat

perusmadritelmiin.

ESD sallii jasenvaltioiden kohdentaa paastélupansa nykyiseltd
kaudelta seuraavalle kaudelle (2020-2030).

Poistetaan mahdollisuus kohdentaa paastolupia ylikautisesti.

kaikkien
erottelematta kysynnan ja tarjonnan toimenpiteita.

Jasenvaltiot raportoivat toimenpiteiden  saastot

Vaaditaan raportoinnin erottelu sen mukaan, onko sadstoa tullut
kysynndssa vai uusiutuvien kaytostd, jotta voidaan arvioida
tavoitteen

energiansaastotavoitteiden ja uusiutuvien

vyhdenmukaisuus.

Sahkon ja maakaasun
sisdmarkkinadirektiivit
(IME) ja (IMG)

Sisamarkkinasaadokset mahdollistavat kilpailun vain tarjonnan
vaihtoehtojen valilla.

Sisdllytetddn sadnndksia mahdollistamaan tasapuolinen kilpailu
tarjonnan vaihtoehtojen ja energiansdaston (energiatehokkuus ja
kysynnanohjaus) valilla.

Sisdmarkkinat edellyttavat jasenvaltioita kehittamaan

"innovatiivisia hinnoittelumalleja”. Jasenvaltioiden kehittamat
hinnoitteluperusteet eivdt motivoi kuluttajia vahentdamaan

energiankulutustaan.

Vaaditaan jasenvaltioita harkitsemaan korkeampia energiaveroja

korkean energiankulutuksen ryhmille  ja alhaisempia

energiankulutusveroja alhaisen energiankulutuksen ryhmille.

Energiatehokkuusdirektiivi
(EED)

-Ei ole mitaan erityistd vaatimusta raportoida rakennuskannan

ennustettua energiansadstéa, mutta jotkut jdsenvaltiot

-Vaaditaan jdsenvaltioita raportoimaan rakennuskantansa

ennustettu kokonaisenergiankulutus maaritellylle vuodelle (2020,




vapaaehtoisesti raportoivat artiklojen 3, 4, 5 ja 7 mukaan
ennusteensa rakennuskantansa kokonaisenergiankaytélle.

-Ei ole vaatimusta asettaa tavoitetta koko rakennuskannan
energia- ja/tai hiilidioksidipaastojen vahentamiselle. Kuitenkin 16
jasenvaltiota, Flanderin alue ja Gibraltar ovat vapaaehtoisesti
raportoineet energiasaneerausstrategioidensa energian ja/tai
hiilidioksidin vahennystavoitteet.

2030) ja ryhmittelemaan tdma raportointi voimassa olevan artikla
3 mukaan.

-Vaaditaan kaikkia jasenvaltioita asettamaan pitkdn aikavalin
hiilidioksidin koko
rakennuskannalle vuoteen 2050 mennessa vuosien 2020 ja 2030

energian ja/tai vahennystavoite

vélitavoitteilla.

Jasenvaltioiden on raportoitava energiasaneerausta varten

harkittavista toimista artiklojen 4, 5 ja 7 mukaan.

Velvoitetaan jasenvaltiot olemaan selkeita jokaisen toimenpiteen
tai toimenpidepaketin odotetuista sdastdistd, jotta voidaan

arvioida kokonaisenergiankulutuksen ennusteiden

yhdenmukaisuutta, ja ryhmittele raportointi yhden

raportointiartiklan mukaan.

Korjausrakentamisen kadsite maaritellaan neljalla eri tavalla.

Korvataan kaikki nykyiset "korjaustoimenpidekasitteet" yhdelld
kasitteelld tahdaten kaikkien rakennusten muuttamiseen energia
kuluttavista erittdin energiatehokkaiksi ja energiaa tuottaviksi
johtaen nettonollatason energiankulutukseen.

Jasenvaltiot voivat valita vaihtoehtoisia toimenpiteitd, mukaan

lukien toimintatapojen muutos, julkisten  rakennusten

saneeraamiseen 5 artiklassa.

-Poistetaan mahdollisuus valita vaihtoehtoisia toimenpiteita,
jotka alentavat kunnianhimoa ja lukitsevat sadstopotentiaalin, kun
julkisia rakennuksia kunnostetaan viranomaisten esimerkin
ndyttamisen takaamiseksi.

-Laajennetaan artiklan 5 maaraykset kattamaan jasenvaltioissa
kaikki viranomaisten omistamat ja/tai kdyttamat rakennukset

hallinnon eri tasoilla.

Direktiivi kokonaisen artiklan

kannustimien muodostamalle esteelle, kun 70 % EU:n vaestosta

omistaa jakautuneiden

asuu omistamassaan asunnossa ja ldhes 60 % EU:n vaestdsta asuu
omakotitalossa.

Sisallytetdadn sdaannoksid, jotka mahdollistavat pienten hankkeiden

niputtamisen (omakotitalot) ja puutu energiasaneerauksen

kohtuuhintaisuuteen (omistajien korkea osuus), etenkin

jasenvaltioissa, joissa BKT on henkea kohti alhaisempi kuin EU:n

keskiarvo.
Rakennusten Asuinrakennukset, etenkdan rakennusosien osalta, eivat usein | -Poistetaan laajamittaisen peruskorjauksen kasite. Aina kun
energiatehokkuusdirektiivi tayta vaatimuksia kun rakennuksille tehddian laajamittaisia | rakennusta peruskorjataan, se on kunnostettava

peruskorjauksia.

nettoenergiankulutukseltaan nollatasolle. Energiatehokkuutta
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(EPBD) ja
kustannusoptimimetodologia

koskevat vahimmadisvaatimukset rakennusosille ja jarjestelmille
on aina taytettava rakennusta peruskunnostettaessa, varsinkin jos

kunnostuksen yhteydessd kdytetdan julkista rahoitusta.
Nollatason  nettomadrdisen  energiankulutuksen  vaatimus
yhdistettyna alykkaisiin mittareihin tekee

vaatimustenmukaisuuden tarkistamisesta ja taytantdonpanosta
helpompia toteuttaa.

Valaistusjdrjestelmia ei pideta jarjestelmang, jolle olisi asetettava
energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset.

Sisdllytetdan valaistus asetettaessa rakennuksen teknisia

jarjestelmia koskevia vaatimuksia (energiatehokkuusdirektiivin
artikla 8).

Liitteen | loppukdytot ovat epdselvia valaistuksen sisallyttamisen

suhteen, mutta jasenvaltioiden on kuitenkin raportoitava

Eurostatille kaikkien loppukayttdjen kokonaisenergiankulutus.

Selvennetaan liitteen | sisdltda ja sisallytetaan kaikki loppukaytot,
jotta voidaan arvioida edistymistd, kun Eurostatin mukaan
raportoitu energian loppukulutus sisaltda kaikki loppukdytot ja

dlykkaat mittarit mittaavat kokonaiskulutuksen.

Energiatehokkuustodistusten ei tarvitse perustua kaytdnaikaiseen
tai mitattuun energiankulutukseen.

Velvoitetaan energiatodistuksen laadintaan siséllytettavan niin

suunniteltu (laskennallinen kulutus) kuin toteutunut, eli

laskutukseen perustuva, energiankulutus..

Uusiutuvan
direktiivi (RED)

energian

Ei ole vaatimusta raportoida lisddntyneestd uusiutuvien

energioiden osuudesta rakennuksissa.

Vaaditaan raportointia uusiutuvien energioiden lisddantyneesta
osuudesta rakennuksissa.

Ekosuunnittelu- ja
merkintddirektiivien
yhdistamisesta seuraavien
toimenpiteiden
toteuttaminen

Alustavan kartoituksen aikana energiatehokkuutta koskevat

vahimmaisvaatimukset asetetaan pienimpien

elinkaarikustannusten tasolle. Taman seurauksena

tdytantdoonpanoon mennessa markkinat ovat jo siirtyneet.

Asetataan energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset
parhaimman kaytettdvissa oleva teknologian tasolle, jotta

ekosuunnittelu (Ecodesign) vauhdittaa innovaatiota.

Energiatehokkuusvaatimukset perustuvat yksittaisiin osiin eivatka
heijasta todellisia kdyttéolosuhteita, varsinkin silloin kun nama
rakenneosat ovat osa energiajarjestelmia (valaistus, jadhdytys,
lammitys ja ilmanvaihto)

Kun madritellddn koeolosuhteet ja arvioidaan ja/tai mitataan

energiankulutusta, vaaditaan standardointia huomioimaan

jarjestelmatason lahestymistapa ja todelliset kdyttéolosuhteet.

Konsolidoitujen markkinatietojen puute, sallitttujen

tarkastuspoikkeaminen vaarinkdyttd markkinavalvonnassa ja
markkinavalvonnan yleinen puute.

-Arvioidaan mahdollisuus
PRODCOM-tietokantaan.

sisallyttdaa energiatehokkuustieto
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-Jarjestddan monilaboratoriokokeita (”“round robin testing”)
akkreditoiduille laboratorioille sallittujen tarkastuspoikkeamien
arvioimiseksi.
-Arvioidaan  mahdollisuus  tarkastella  energiankulutuksen
markkinaseurantaa osana CE-merkintdamenettelyn alaisuudessa
tehtyja pistokokeita.

-Saatetaan hdpedan ja syytetdan julkisesti yrityksid, jotka
levittavat vaaraa tietoa.

-Organisoidaan vuotuisia EU:n laajuisia satunnaiskoe kampanjoita.

Monivuotinen rahoituspuite

Ennakkoehtojen tdyttyminen ei ole aina edellytys EU-varojen

Sisdllytetdan mille tahansa EU-varojen kaytolle ennakkoehto

ja rakennerahastot kaytolle. paamaarana energiankulutuksen nettonollataso.
Avustukset eivat salli kunnianhimoisia rakennusten | Tuetaan jasenvaltioiden siirtymistd avustuksista ja tukiaisista
energiasaneerauksia, mutta ovat jasenvaltioiden suosimia | rdaataldityihin rahoitusvalineisiin.
tyokaluja.

Valtiontukisdannot Valtiontukisdannot rajoittavat EU-varojen kayttoa | Tarkistetaan valtiontukisadannot varmistaen, ettd EU:n varoja

energiasaneeraukseen.

voidaan kayttaa energiasaneeraukseen.

Kirjanpitosaannot

Ohjeasiakirja hallitustason kirjanpitosdaannoksille vaikeuttaa

julkisten rakennusten saneerausten rahoittamista.

Tarkistetaan nykyiset kirjanpitosadnnot niin, ettd
energiasaneerausinvestointeihiin suhtaudutaan kuin
kayttéomaisuusinvestointeihin tunnistaen

energiasaneerausinvestoinneista seuraavat kateisvarojen sadstot.
-Energiasaneerausinvestointeja olisi pidettdva tuottavana velkana
ja luokiteltuna pois taseesta.

EU/EIB -rahastot

Energiasaneerausinvestointien  korkeita  korkoja  pidetdan

sijoittajien kokeman riskin seurauksena.

Harkitaan EU- ja/tai EU/EIB -takuuta korkojen alentamiseen
paikallistasolla, rajoitetaan sijoittajien kokemaa riskia ja saadaan
heidan luottamuksensa.

Ydinasia: useimpien energiasaneeraukseen kohdistettujen EU-vilineiden tarkastelu/tarkistaminen vuonna 2016 on ainutlaatuinen tilaisuus
valmistella EU:n rakennuskannan markkinamuutosta energiaa tuhlaavasta erittéin energiatehokkaaksi ja energiaa tuottavaksi suuntana
nollatason nettoenergiankulutus.

12



EU rakennuskanta tanaan!

EU rakennuskanta huomenna?

109 miljardin euron kehittyvat EU:n
laajuiset energiasaneerausmarkkinat ja
882 000 tyopaikkaa.

EU:n energiasaneerausteollisuus johtaa
maailmanlaajuista rakennusten muutos-
ta.

yli 40 % koko EU:n energian kulu-
tuksesta ja 46 % EU:n kaasun tuonnista.

Rakennusten (fossiilinen) nollatason

nettoenergiankulutus

yli 40 % Iloppukédyttosektorin suorista
hiilidioksidipédédstoista.

Hiilipdadstoiltadan nettonollarakennuksia.

energiakoyhyyteen johtavat Terveet, erittdin energiatehokkaat

epdterveelliset, vuotavat, saastuttavat ja raken-nukset, jotka tuottavat energiaa ja

kéayttokuluiltaan korkeat rakennukset. lisaavat kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia.

avustuksilla rahoitettu Teollistettu energiasaneeraus Jja

rakenneosittainen energiasaneeraus.

omarahoit-teiset
energiasaneerausmarkkinat.

Pirstoutuneet sddnnokset rakennusten

Efficiency First -puite yhdistden

energia-/hiilisdéstoille 14 EU:n investointi-energia-ilmasto -sadnnékset
politiikka-vélineiden joukossa. rakennuksille.

Pirstoutuneet EU:n toimielimet EU:n energiasaneerausten
epdselvilld vastuilla. toiminnanedistajé Jja EU:n

riskinjakojérjestely.

pirstoutuneet sidosryhmat epdselvilla sidosryhmiit asettuneet yhteiseen linjaan
tavoitteilla ja ei parhaalla mahdollisella selkedn rakennusten (fossiilisen)
yhteistyoélla. nollatason nettoenergiakulutus- ja

hiilipdédstotavoitten ympdirille .

contact@openexp.eu
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