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Um mercado de renovacgdo energética esta a emergir na Europa

A renovagao energética desempenha um papel forte como estabilizador do sector da construgao e,
consequentemente, da economia europeia no periodo posterior a crise financeira. A estimativa do
mercado de renovacgao energética foi da ordem de EUR 109 mil milhdes em 2015 na UE 28 com a
criacdo de 882,900 postos de trabalho. Os mercados de renovacdo energética franceses, alemdes e
italiano foram por si sé responsaveis por quase metade do mercado de renovacao energética da UE.
O mercado de renovacado energética de edificios residenciais representa a maior percentagem, 65%,
do mercado de renovacgao de energia total.

Politicas governamentais, quer as relacionadas com a recuperacdo da economia quer as
relacionadas com a implementagdo dos objectivos climaticos e energéticos da UE para 2020,
desempenharam um papel fundamental no surgimento do mercado de renovagao energética. O
financiamento da UE, quando bem combinado com fundos nacionais, permitiu um apoio
consideravel na implementacdo de medidas de eficiéncia energética em edificios existentes. Isto,
por sua vez, tem limitado o efeito da crise financeira no sector residencial, quer por sustentar
empregos existentes quer por criar novos empregos. No entanto, as medidas de austeridade tém
dificultado a emergéncia do mercado de renovagdo energética em alguns Estados-Membros.

O sector da construgao, que é actualmente liderado pela renovagdo de edificios existentes, é um
dos pilares da economia da Unido Europeia. O setor em geral, tinham um volume de negdcios de
EUR 1.241 mil milhdes na UE28 em 2013, o que foi equivalente a mais de 9% do PIB da UE nesse ano.
O setor empregava quase 11 milhdes de pessoas em 2013. Mais de 3 milhdes de empresas, das quais
94% eram empresas com menos de 9 trabalhadores, estavam activas no sector da construgdo no
mesmo ano. A percentagem do volume de negécios devido a renovagdo de edificios existentes
aumentou de 47% em 2005 para 57% em 2015. O dominio do mercado de renovagdo no mercado
total dos edificios comecou em 2009, especialmente nos Estados-Membros onde as medidas de
recuperagao econdémica foram especificamente dirigidas a renovagdao energética dos edificios
existentes.

O mercado de renovagéo energética poderia crescer se a UE tiver a ambigdo de aumentar
o seu tamanho

O tamanho do mercado de renovacao energética da UE poderia aumentar em quase metade do
tamanho do mercado de renovagido energética atual se um objectivo de poupanga energética de
40% fosse adotado para 2030. Isso criaria mais de um milhdo de empregos adicionais. Um
objectivo de poupanga energética de 40% poderia permitir um aumento das taxas de renovag¢do de
qguase 3%, embora seja cerca de 1% com a atual meta de 27% de poupanga de energia. O aumento
das taxas de renovac¢do iria aumentar o volume da actividade de renovacdo. Isso daria mais
confiancga aos investidores e eliminaria incertezas sobre o futuro do mercado imobilidrio da UE.

O sector da construcao é conhecido pelo seu conservadorismo e falta de atracdao de Millennials.
Aumentar o tamanho do mercado de renovagdo energética iria deslocar os investimentos para pa
esquisa, inovacdao e modernizacao do sector através da industrializagdo. Isso levaria ao surgimento



de uma industria renovacdo energética da EU o que ird garantir que industrias existentes da UE
(isolamento, janelas, aquecimento e refrigeracdo, automacdo, iluminacdo, solar térmica,
fotovoltaica...) envolvidas na renovagao energética do parque imobilidrio da UE manterdo a sua
vantagem competitiva nos mercados globais.

A renovagdo energética é uma oportunidade unica para o renascimento industrial da
Europa

Aumentar o tamanho do mercado de renovagdo energética desencadearia a 42 revolugao
industrial na Europa. Seria necessario que a industria passasse da atual renovagdo energética passo-
a-passo baseada em componentes, para uma renovacao energética global e em uma sé etapa de
cada edificio. A inovacdo ird ocorrer ao longo da cadeia de valor global do sector da construcdo,
desde o desenvolvimento de kits de renovacdo energia zero pré-fabricados holisticos até a
transformacao dos cidaddos da UE de consumidores passivos em prosumers ativos. Novos atores,
como agregadores de pequenos projetos, vao entrar no mercado. O financiamento publico deve ser
dedicado a transformacdo desta cadeia de valor global.

O renascimento industrial da Europa exigiria métodos e metodologias modernas para recolher
dados e analisa-los. A implantacdo de contadores inteligentes, como exigido pelas directivas
relativas ao mercado interno da electricidade e do gas e pela directiva de eficiéncia energética, se
bem implementada ird desempenhar um papel importante na renovacdo da Europa. A implantagdo
de contadores inteligentes precisa de ser combinada com modelos de energia baseados em Sistemas
de Informagdo Geografica (SIG), o uso de drones para a inspec¢do dos edificios, e modelos de
relatérios obrigatérios, bem concebidos, para diferentes medidas, de foma a preencher a lacuna de
dados. O objetivo é recolher/gerar, ao longo do tempo, os dados necessérios para uma melhor
avaliacdo dos progressos na execuc¢do das metas climaticas /energéticas da UE e de como alcangar
esses objectivos ajuda a Europa no cumprimento das suas prioridades em termos de emprego e
crescimento. Em geral, o objetivo é ter dados em tempo real para melhor satisfazer as necessidades
e para ajustar as politicas no momento certo.

O mercado de renovagao energética é uma oportunidade para pequenas e médias empresas que
sdo actores principais no sector da constru¢dao. O apoio publico é necessario para remodelar
competéncias e modernizar as instalacdes. O objectivo é garantir que as pequenas e médias
empresas beneficiardo da industrializacdo de renovagao energética. Solugbes com base na
reciclagem e baixo impacto ambiental devem ser prioritdrias. Estas solu¢des podem ser co-
financiadas por fundos publicos no dmbito do pacote economia circular.

Rumo a um quadro de investimento-ambiente-energia para edificios "prioridade a
eficiéncia energética”

Uma estratégia de renovagao da UE seria melhor desenvolvida através de um quadro de politica
de investimento-ambiente-energia integrada para edificios com base no principio "prioridade a



" e, a luz do acordo climatico de Paris. Tal enquadramento abrangente,

eficiéncia energética
conforme exigido pelo pacote para uma melhor regulamentacao, agilizaria relatérios e asseguraria a
coeréncia entre as disposi¢cdes actualmente incluidos em pelo menos 14 instrumentos diferentes,
Figura ES.1. Também simplificaria a implementacdo para os Estados-Membros, evitando a dupla

contagem e facilitando a verificacdo da conformidade.

As provisOes para reduzir o consumo de energia e as emissoes de gases de efeito estufa do parque
imobilidrio estdo distribuidas entre pelo menos 14 instrumentos de politica, a nivel da UE. As
disposicGes existentes incluem aquelas relacionados ao parque imobiliario global, a cada edificio
individual e a componentes e elementos de construcdo. Os sistemas (aquecimento, arrefecimento e
iluminacdo) ndo sdo bem tratadas pelos actuais disposi¢Ges. Progressos importantes na elaboragado
de relatérios sobre as emissdes de consumo de energia e gases de efeito estufa tém sido feitos nos
ultimos anos como resultado destes instrumentos politicos da UE. No entanto, os Estados-Membros
sdo obrigados a comunicar separadamente a Comissdo sobre as medidas consideradas para cada
disposicdo/instrumento, embora, muitas vezes, as mesmas medidas facam face a diferentes
disposicées em instrumentos diferentes, ao mesmo tempo.

Nos termos da decisdo relativa aos esforgos partilhados, DREP, ha uma meta vinculativa implicita
para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa do sector da construgdo. Esta meta ndo é
suportada por um requisito da UE para definir uma meta de poupancga energética nos edificios. No
entanto, dois tercos dos Estados-Membros fixaram, numa base voluntaria, um objectivo de
poupanca de energia nos edificios. Os Estados-Membro informam sobre varias medidas para atingir
o seu objectivo vinculativo DREP e o seu objectivo indicativo de poupanca de energia. No entanto, a
fragmentacdo das disposicbes sobre energia e ambiente entre os diferentes instrumentos ndo
permite avaliar de forma eficaz o contributo do sector da construgdo para os objectivos climaticos e
energéticos 2020.

A fragmentagao dos instrumentos de politica climatica e energética da UE p6e em causa a
concepcao e implementagdo de uma estratégia ambiciosa e de longo prazo de renovagdao dos
edificios e impede o surgimento de uma industria renovagdo energética na UE. Esta fragmentacdo,
Figura ES.1, aumenta o esfor¢o de apresentagdo de relatdrios dos Estados-Membros. Também
dificulta, se ndo impossibilita, a avaliacdo da eficdcia e da coeréncia do pacote global de politica de
investimento, ambiente e energia para edificios da UE. A fragmentacdo dos instrumentos da UE nao
incentiva as sinergias entre os diferentes departamentos de politicas a nivel da UE e nacional, nem
entre as industrias envolvidas na renovacdo energética. Pelo contrario, ela mantém cada grupo
separado.

1 principio "prioridade a eficiéncia energética”: é um principio orientador introduzido como parte da estratégia para uma Unido da Energia
(CE, 2015-a) onde se diz que a eficiéncia energética deve ser considerada como uma fonte de energia. Destina-se a dar prioridade aos
investimentos em poupanca de energia (eficiéncia energética e de resposta a procura).

Mais informacdes disponiveis em: https://europeanclimate.org/efficiency-first-a-new-paradigm-for-the-european-energy-system/



https://europeanclimate.org/efficiency-first-a-new-paradigm-for-the-european-energy-system/

Figura ES.1 : Instrumentos de politica da UE 14 com o objectivo de aumentar os investimentos na transi¢do
energética do parque imobilidrio da UE

IME
(2009)
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Ponto-chave: A fragmentagdo dos instrumentos politicos da UE leva a desdfios e
dificuldades na aplica¢do da legislagdo da UE e, portanto, a perda de oportunidades
economicas.

O abrangente quadro "prioridade a eficiéncia energética" para edificios deve incluir metas de
poupanca energética e de carbono vinculativas e a longo prazo, com objectivos intermédios. Isso
daria confianga a industria para investir na industrializagdo da renovagao energética, o que por sua
vez, levaria a criagdo de uma industria de renovacdo energética. As industrias existentes
(isolamento, janelas, aquecimento e refrigeracdo, automacao, iluminacgdo, energia solar térmica e
fotovoltaica ...) e as suas cadeias de valor iriam desenvolver e fornecer os componentes necessarios
para os kits de renovacdo energética, como fazem hoje para a construcdo de novos edificios. Estes
kits de renovacdo energética teriam de ser desenvolvido para edificios de cada periodo de
construgao, zona climdtica e tipo de construgao.

Uma nova estrutura de governag¢do seria necessdria para apoiar o quadro "prioridade a
eficiéncia energética”

O quadro de investimento-clima-energia "prioridade a eficiéncia energética" para edificios exigiria
nova estrutura de governagdo, incluindo a fixacao de um Facilitador Renovacao Energia da UE e de
um mecanismo de partilha de riscos da UE. A préxima proposta legislativa sobre a governagao da
Unido Energia é uma oportunidade Unica para discutir e preparar o terreno para os arranjos
institucionais descritos abaixo:

e Um facilitador de Renovagao Energética da UE seria necessdrio para organizar a
procura e a oferta. A entidade deve ser independente das instituicdes da UE existentes.
Ela exige uma estrutura de governagdo a vdrios niveis de forma a alinhar varios
objectivos politicos e envolver os agentes interessados na transformagdo do parque

2 0s nomes completos de cada instrumento da UE e suas respectivas abreviagdes encontram-se disponiveis na Tabela 1 abaixo.



imobiliario da UE de esbanjador de energia a altamente eficiente e produtor de energia,
levando ao consumo liquido de energia zero. Uma parte importante do alinhamento de
politicas é garantir que as politica sdo alinhadas em diferentes niveis de governag¢do. Um
envolvimento precoce e transparente dos agentes interessados na definicdo dos
processos de definicdo de metas e de planeamento, em cada nivel de governacao,
aumentaria a aceitacdo dos resultados bem como os compromissos dos agentes
interessados em ajudar na implementacao e aumento da eficacia.

e E necessario um mecanismo de partilha de riscos da UE para assegurar uma utilizagdo
mais coerente do financiamento publico e o apoio continuo para investimentos em
renovacao energética. O objetivo do Mecanismo de partilha de riscos é mitigar o risco
financeiro de investimentos de renovacdo energética, fornecendo garantias de
empréstimos para agregadores de empresas que investem em projectos de renovagdo
energética. O objetivo é reduzir o risco perceptivel pelos investidores, permitindo taxas
de juros baixas a nivel local. Globalmente, o objectivo é avancar para um mercado de
renovacdo energética auto-financiado. A facilidade de partilha de riscos também deve
proporcionar financiamento para capacitacdo e partilha de conhecimento. Fundos
existentes da UE poderiam ser agrupados para a implementacdo deste mecanismo.

As autoridades locais / regionais seram um dos principais actores na transformag¢do do parque
imobilidrio da UE. Seria necessario dar apoio as autoridades locais/regionais, especialmente nos
Estados-Membros com um PIB per capita inferior a média da UE, para estabelecer facilitadores de
renovacdo energética a nivel local/regional. Os « balcdes Unicos » a niveis local/regional, que
atualmente fornecem informagdes, poderiam evoluir e desempenhar o papel de facilitadores de
renovacdo energética local/regional. Os facilitadores de renovacdo energética tem que entidades
externas independentes para garantir a confianga de todos os intervenientes. O seu papel a nivel
local/regional seria reunir todas as partes necessarias no ciclo de renovacdo para garantir que é
fornecida uma renovacgao energética rapida e de alta qualidade.

A renovacgdo energética é uma oportunidade para capacitar os cidaddos da UE e abordar
suas preocupagoes

A transicdo energética do parque imobilidario da UE de um fator de desperdicio de energia a
altamente eficiente e produtor de energia, levando ao consumo liquido de energia zero, ira
abordar as crescentes preocupag¢oes levantadas pela pobreza de combustivel. A UE enfrenta um
aumento sem precedentes da percentagem da populagdo incapaz de manter as suas casas quentes
no inverno. A transi¢cdo energética do parque imobilidrio da UE ird garantir que todos os cidad3os da
UE tém acesso a servigos energéticos sem distincdo de rendimento. Edificios energeticamente
eficientes também serdo edificios termicamente confortaveis no verdo.

As melhorias na eficiéncia dos edificios irdo reduzir a poluicdo do ar resultante da combustdo de
combustiveis fosseis. Consequentemente, a satde dos cidadaos da UE sera melhorada. O consumo
final de energia do parque imobilidrio da UE representou 41% do consumo final total de energia da
UE em 2013, com dois tercos da energia consumida ocorrendo em edificios residenciais. Quase um



terco da energia consumida em edificios residenciais era de gas, dos quais 79% foi utilizado para
aquecimento. Isso provoca um aumento da polui¢do do ar. Reduzir as necessidades de aquecimento
também terd um impacto directo na reducdo da dependéncia do gas da UE em 55% do gas
consumido é importado.

O mercado de renovac¢ao energética identificado é parcialmente financiado por impostos sobre a
energia das familias. No entanto, impostos sobre a energia pagos pelas familias ndo sdo totalmente
utilizados para a renovagao energética. Seriam necessarios melhores mecanismos para direccionar
os impostos dos cidaddos para a renovagao das suas casas e assim garantir um uso equitativo dos
impostos sobre as familias. O objetivo é transferir os gastos de energia das familias do consumo de
energia para os investimentos em renovagdo energética. Impostos sobre a energia estabelecidos
pelos Estados-Membros sao proporcionalmente maiores quando o volume de energia consumida é
menor. Isso dificulta a poupanca de energia e torna os consumidores mais vulneraveis ao risco de
acabar em situagdo de pobreza de combustivel.

Ao tornar os edificios produtores de poupangas energéticas e energias renovaveis, os cidadaos da
UE serdo fortalecidos. O aumento das poupancas de energia e energias renovaveis nos edificios fara
com que eles desempenhem um papel activo no sistema de energia da UE. E necesséria a integracdo
dos edificios no sistema de energia da UE e permitir uma concorréncia leal entre capacidade de
producdo e poupanga de energia. Num futuro préoximo, os edificios vdo desempenhar um papel
importante na estabilidade do fornecimento de energia. Eles irdo fornecer electricidade produzida
localmente, servir de armazenamento e reduzir a procura de pico. A transformacdo do sistema de
energia da UE num sistema descentralizado ird capacitar os cidaddos da UE e torna-los "prosumers".
Electrodomésticos inteligentes irdo interagir com as redes inteligentes e permitir mais poupancas.
Temporizadores e controles irdo determinar o melhor intervalo de tempo para consumir e / ou
vender energia. Os aparelhos serdo desligados automaticamente nas horas de ponta, quando os
precos de energia estdo altos, para permitir aos consumidores vender a sua produgdo a pregos
elevados e aumentar a quota de auto-consumo.

Abordar as lacunas nos 14 instrumentos existentes da UE deve ser uma prioridade para
2016

A oportunidade de iniciar a transi¢ao para o quadro da politica "prioridade a eficiéncia energética"
de investimento-ambiente-energia para os edificios deve comegar com a préxima revisdao da
legislacdo existente. No final de 2016, a UE ird adoptar propostas que irdo moldar as politicas de
investimento-ambiente-energia para edificios nos préximos anos. Este processo ndo deve bloquear a
possibilidade de evoluir rapidamente para um quadro Unico, totalmente coerente, simplificado e
abrangente da politica de edificios destinado a alcancar a meta de transicdo energética do parque
imobilidrio da UE.

A avalia¢do / revisdo dos instrumentos de investimento-ambiente-energia da UE, em curso em
2016, é uma oportunidade Unica para reforcar as disposi¢oes existentes e promover estratégias de
renova¢ao ambiciosas. Os instrumentos existentes da UE tém contribuido para a sensibilizagdo dos
intervenientes no mercado sobre a importancia da transformacdo do parque imobiliario de um fator
de desperdicio de energia para um sector altamente eficiente e produtor de energia levando ao



consumo liquido de energia zero. No entanto, para assegurar a transicdo de energia do parque
imobilidrio da UE, os instrumentos existentes devem ser alterados e/ou reforgados. As principais
lacunas identificadas no ambito de cada instrumento / provisdo estdo resumidas na tabela ES.1. Para
cada lacuna identificada, é sugerida uma recomenda¢ao de melhoria. O objetivo é preparar um
caminho para capturar o potencial de poupanca inexplorado a luz das prioridades da UE em termos
de emprego, crescimento, da nova estratégia-quadro de energia da Unido Europeia do Acordo do
Clima de Paris. A discussao de politicas sobre as recomendacdes da Tabela ES.1 abaixo é o primeiro
passo certo a tomar.



Tabela 1 Lacunas identificadas em instrumentos politicos da UE e recomendagdes para supera-las e para uma discussdao mais aprofundada

instrumento da UE

lacunas identificadas

modificacdes propostas a considerar no ambito da avaliagdo /
revisao em curso dos instrumentos da EU

Quadro clima e energia da
UE2030 (27% de poupanga
de energia)

As taxas de renovacgdo consideradas no modelo PRIMES (1,48% até
2020 e de 1,84% a partir de 2020, no caso da meta de 27% de
poupanca de energia) sdo demasiado baixas para aumentar a
confianga dos investidores e para dar um sinal claro aos agentes do
mercado a investir em tecnologia e solugbes de financiamento
inovadoras.

-Aumento das taxas de renovagdo energética consideradas pela
PRIMES na revisdo em curso dos cenarios de descarbonizagao.
-Adopcdo de umobjectivo de pelo menos 40 de poupanca de energia
para 2030 para permitir um aumento das taxas de renovagdo
energética e dar os intervenientes no mercado uma perspectiva de
longo prazo.

Decisdo relativa aos
esforgos partilhados (DREP),
Regime de Comércio de
Licengas de Emissdo (RCLE)
e Mecanismo de vigilancia e

comunicagdo (MVC)

A soma das proje¢Ges dos Estados-Membros das emissGes de GEE
de edificios em 2030 sdo 23% maiores do que aquelas definidas sob
a meta de poupanca energética de 27%.

Exigir aos Estados-Membros a revisdo das suas projec¢ées de GEE
para os edificios e garantir a coeréncia entre proje¢des de GEE dos
Estados-Membros e do Quadro clima e energia da UE2030.

Alguns Estados-Membros vdo superar o objectivo de redugdo de
emissGes sob a DREPpara o periodo de 2013-2020.

Assegurar que as projecgBes das emissOes de GEE dos Estados-
Membros para 2030 sdo baseadas em bases de referéncia precisas.

A DREP permite aos Estados-Membros atribuir licengas de emissdo
em excesso do periodo atual para o proximo periodo (2020-2030).

Retirar a possibilidade de sobre-alocar licengas de emissdo para o
periodo seguinte.

Os Estados-Membros comunicam as poupangas de todas as medidas
sem distin¢cdo entre as medidas direccionadas a procura e a oferta.

Exigir uma distingdo dos relatérios sobre a poupanca de procura e as
devidas a energias renovaveis para avaliar a coeréncia com a meta
de poupanga energética e a meta das energias renovaveis.

Directivas relativas  ao
mercado interno do gas
(MIG) e da electricidade

(MIE)

Os regulamentos do mercado interno sé permitem a concorréncia
entre as op¢Oes do lado da oferta.

Incluir disposicGes para permitir a concorréncia justa entre as
opgcBes do lado da oferta e a poupanga de energia (eficiéncia
energética e de resposta a procura).

Os regulamentos do mercado interno exigem que os Estados-

Membros desenvolvam "férmulas tarifarias inovadoras". As

formulas de fixacdo de pregos desenvolvidas pelos Estados-
Membros ndo motivam os consumidores a reduzir o seu consumo
de energia.

Exigir que Estados-Membros considerem impostos de energia mais
elevados para bandas de consumo de energia elevadas e impostos
de energia baixos para as bandas de baixo consumo de energia.

Directiva de Eficiéncia

Energética (DEE)

-Ndo Ha nenhuma exigéncia especifica para informar sobre a
popupanca de energia projetada do parque imobilidrio. Mas alguns
informam, numa base voluntaria,

Estados-Membros as suas

projecdes de consumo de energia final de seu parque imobiliario nos

-Exigir aos Estados-Membros que informem sobre o consumo de
energia final projetada do seu parque imobilidrio para anos
definidos (2020, 2030) e agrupem esta comunica¢do nos termos do
actual artigo 39.
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termos dos artigos 3,4,5e 7.

-N3o Ha necessidade de definir uma meta de reducdo de energia
e/ou de carbono para o parque imobilidrio. Mas, 16 Estados-
Membro, a regido de Flandres e Gibraltar informaram, numa base
voluntéria, a sua meta de reducdo de energia e/ou de carbono
devida as estratégias de renovagdo energética.

-Exigir que todos os Estados-Membros definam uma energia a longo
prazo e/ou a meta de reducdo de carbono para o parque imobilidrio
em 2050 com 2020 e 2030 como marcos.

Os Estados-Membros sdo obrigados a apresentar um relatério sobre
as medidas consideradas para a renovagdo energética nos termos
dos artigos 4,5e 7.

Exigir que os Estados-Membros sejam explicitos sobre as poupancas
esperadas para cada medida ou pacote de medidas, para avaliar a
coeréncia com as projec¢des do consumo de energia final e agrupem
essa infomagdo sob um Unico artigo nos relatérios.

O conceito de renovacgdo é definido em 4 maneiras diferentes.

Substituir todos os " conceitos derenovagdo " existentes por um
conceito com o objetivo de transformar os edificios de serem um
gastador de energia para serem altamente eficientes e produtores

de energia levando ao consumo liquido de energia zero.

Os Estados-Membros estdo autorizados a optar por medidas
alternativas, incluindo a mudanga de comportamentos, para a
renovacgdo dos edificios publicos no artigo 5.

-Retirar a possibilidade de optar por medidas alternativas que
reduzam a ambicdo e bloquear o potencial de poupanga quando os
edificios publicos foram renovados para garantir que as autoridades
publicas lideraram pelo exemplo.

-alargar as disposi¢des do artigo 5 para cobrir todos os edificios que
sdo propriedade e/ou ocupados por autoridades publicas em
diferentes niveis de governacgdo nos Estados-Membros.

A directiva dedica um artigo inteiro para a barreira de incentivos
repartidos « split-incentives », enquanto 70% da populagdo da UE
vive em habitagGes proprias e quase 60% da populagdo da UE vive
em habitagGes unifamiliares.

Incluir disposicdes que permitam a agrega¢cdo de pequenos
projectos (habitagGes unifamiliares) e abordar a necessidade de
pregos accessiveis de renovagdo energética (alta percentagem de
proprietarios), especialmente nos Estados-Membros com um PIB per
capita inferior a média da UE.

Desempenho

dos Edificios (EPBD) e a

metodologia
optimo

Os edificios residenciais, muitas vezes ndo cumprem os requisitos
quando os edificios sdo sujeitos a renovagbes importantes,
especialmente quando se trata de elementos de construgdo.

-Retirar o conceito de grande renovagdo. Cada vez que um edificio é
renovado, tem que ser renovado ao nivel zero de consumo liquido
de energia. Os requisitos minimos de desempenho energético dos
elementos e sistemas de construgdo tém de ser cumpridos de cada
vez que um edificio é renovado, especialmente se envolver o uso de
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fundos publicos. A exigéncia de consumo liquido de energia zero,
combinado com contadores inteligentes, fard a verificacio de
cumprimento mais facil de implementar.

Os sistemas de iluminagdo ndo sdo considerados como um dos
sistemas para os quais tem que ser definidos requisitos minimos de
desempenho energético.

Incluir a iluminagdo ao estabelecer os requisitos para os sistemas
técnicos dos edificios (artigo 82 da EPBD).

As utilizagdes finais incluidas no Anexo | ndo sdo claras quanto ao
facto da iluminagdo ter ou nao de ser incluida. Mas, os Estados-
Membros informam o Eurostat do consumo de energia final de
todas as utilizagdes finais.

Clarificar o Anexo | e incluir todas as utilizagdes finais para permitir a
avaliagdo dos progressos visto que o consumo final de energia
informado ao Eurostat inclui todas as utilizagbes finais e os
contadores inteligentes irdo medir o consumo global.

N3o é obrigatdrio os Certificados de desempenho energético terem
como base o consumo de energia operacional ou medido.

Exigir a inclusdo do consumo energético nominal de projecto, bem
como o consumo de energia de operagdo, este Ultimo com base na
factura energética, ao preparar certificados de desempenho

energético.

Directiva Energias

Renovaveis (DER)

N3o ha exigéncia de relatério sobre o aumento da quota de energias
renovaveis em edificios.

Exigir relatorios sobre o aumento da quota de energias renovaveis
em edificios.

Implementagdo de medidas
resultantes do Ecodesign
combinados e Rotulagem

directivas

Os requisitos minimos de desempenho energético sdo definidas no
ponto de menor custo do ciclo de vida no momento em que o
estudo preparatério é realizado. Como resultado, no momento da
execucdo, o mercado ja avangou.

Estabelecer requisitos minimos de desempenho energético ao nivel
da eficiéncia das melhores tecnologias disponiveis para garantir que
o Ecodesign promove a inovagdo.

Os requisitos de desempenho energético sdo para componentes e
nao refletem as condi¢des de utilizagdo reais, especialmente quando
estes componentes sdo parte de sistemas de energia (iluminagao,
refrigeracdo, aquecimento e ventilagdo).

Exigir que a normalizagdo tem em conta a abordagem de sistema e
as condicGes de utilizagcdo reais na definicdo das condicGes de teste
e de estimativa e/ou medi¢do do consumo de energia.

Falta de dados de mercado consolidados, o mau uso de tolerancias
de verificacdo permitidos para vigilancia do mercado e falta geral de
fiscalizagdo do mercado.

-Avaliar a possibilidade de integrar dados de eficiéncia na base de
dados PRODCOM.

-Organisar ensaios interlaboratoriais (round robin) em laboratérios
credenciados para avaliar a relevancia das tolerancias de verificacdo
permitidas.

-Avaliar a possibilidade de considerar a vigilancia do consumo de
energia do mercado, como parte dos testes realizados no ambito do
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procedimento de marcagdo CE.

-Nomear e denunciar publicamente os fabricantes que fornecem
informacdo errada.

-Organisar campanhas anuais de exames aleatdérios na UE.

Quadro
Plurianual

Financeiro
(QFP)
fundos estruturais

e Oos

A satisfagdo das condi¢Bes ex ante nem sempre é um pré-requisito
para a utilizagao dos fundos da UE.

Incluir condigdes ex-ante visando um nivel de consumo liquido de
energia zero para qualquer utilizagdo dos fundos comunitarios.

Os subsidios ndo permitem a renovagdo energética ambiciosa de
edificios, mas sdo estes os instrumentos preferidos utilizados pelos
Estados-Membros.

Prestar apoio aos Estados-Membros para utilizarem instrumentos
financeiros adaptados em vez de subsidios.

Regras dos auxilios estatais

As regras relativas aos auxilios estatais limitam a utilizagdo dos
fundos da UE para a renovagao energética.

Rever as regras de auxilio estatal de forma a garantir que os fundos
da UE podem ser utilizados para a renovagdo energética.

Normas de contabilidade

Os documentos de orientagdo para normas de contabilidade
governamentais tornam dificil o financiamento da renovagdo de
edificios publicos.

-Rever as normas de contabilidade vingentes de forma a considerar
investimentos de renovagdo energética como um investimento de
ativos reconhecendo as poupancas provenientes de investimentos
de renovagdo energética.

-Os investimentos renovagdo energéticos devem ser considerados
como uma divida produtiva e classificados fora do balango.

Fundos da UE / BEI

Sdo consideradas altas taxas de juros para os investimentos de
renovagdao energética como resultado da percepgdo de risco por
parte dos investidores.

Considerar uma garantia da UE e/ou UE/BEI para baixar as taxas de
juro a nivel local, limitar o risco percebido pelos investidores e
ganhar sua confianga.

Ponto-chave: A avaliagdo / revisdo da maioria dos instrumentos da UE destinados a renovagdo energética em 2016 é uma oportunidade
Unica para preparar o terreno para a transformagédo do parque imobilidrio da UE de um fator de desperdicio de energia para um parque
altamente eficiente e produtor de energia levando ao consumo liquido de energia zero.

13




Edificio da UE Hoje!
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Edificio da UE Amanha?

Um mercado emergente de renovacao
energética da UE de € 109 bilhes e 882.000
postos de trabalho.

Uma industria de renovacado energética da UE a
liderar a transformacao global dos edificios.

Mais de 40% do consumo final total de energia
da UE e 46% das importacoes de gas da UE.

Edificios com consumo liquido de energia
(féssil) zero.

Mais de 40% das emissoes directas de CO: nos
sectores utilizadores finais.

Edificios com emissoes liquidas de carbono
zero.

Edificios insalubres, com mau isolamento,
poluidores e com elevados custos de
funcionamento levando a pobreza energética.

Edificios saudaveis, altamente eficientes em
termos energéticos, produtores de energia,
fortalecendo os cidadaos da UE.

de energia/carbono dos edificios

Renovagao energética baseada em Renovacdo energética industrialisada e um

componentes e subsidiada. mercado de renovacdo energética auto-
financiado.

Disposicoes fragmentadas entre 14 Quadro de "prioridade a eficiéncia energética”

instrumentos politicos da UE para a poupanca combinando disposicoes investimento-

ambiente-energia para edificios.

Instituicbes da UE fragmentadas com
responsabilidades pouco claras.

Facilitador de Renovacdo Eenrgética da UE e
Mecanismo de Partilha de Riscos da UE.

Partes interessadas fragmentadas com metas
pouco definidas e colaboragdes sub-6ptimas.

Alinhamento das partes interessadas em torno
de uma meta clara de consumo liquido de
energia (fossil) zero.e emissoes liquidas de
carbono zero para os edificios da EU.
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